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“Made in Europe” ve Tirkiye

OZET

Avrupa Komisyonu'nun (Komisyon) Mart 2026’da teklif ettigi Sanayi Hizlandirma Yasasi
(Industrial Accelerator Act, IAA), Avrupa Birligi'nde (AB) kamu alimlarini ve kamu destekle-
rini Avrupa’da tretilmis tirtinlere yonlendiren bir “Made in Europe” 6lciitii 6ngérmektedir.
Komisyon teklifi, AB ile giimriik birligi bulunan tilkelerden gelen icerigi belirli kosullarla
Birlik menseine esdeger saymaktadir. Fransa ile Almanya’nin 15-16 Ekim 2026’da vardigi
otomotiv uzlagsmasi ise kapsami, AB tyeleri ile 1 Ocak 2020 itibariyla AB ic pazarinin par-
casi olan Avrupali ortaklarla sinirlamaktadir. Bu tanimda Birlesik Krallik ve Norve¢ kosullu
olarak kapsamda yer alirken Tirkiye kapsam disinda kalmaktadir.

Rapor, bu gelismeyi ti¢c diizlemde incelemektedir: AB’nin yeni sanayi politikasi anlayisi,
Tirkiye ile AB arasindaki asimetrik karsilikli bagimlilik ve Glimriik Birligi’'nin kamu alimla-
r1ile hizmetleri kapsamayan yapisi. Calismanin temel savina gore Tirkiye'nin dislanmasini
aciklayan asil etken, AB sanayi politikasinin araclarinin giimrik tarifesinden kamu alimina
ve kamu destegine kaymasidir. Bu kayma, Giumrik Birligi'nin otuz yildir tasidig1 kapsam
boslugunu stratejik bir zaafa dontistirmuistir.

Fransa-Almanya uzlagsmasi, heniiz hukuki baglayiciligi bulunmayan hiikiimetlerarasi
bir pozisyondur. Nihai metin, Avrupa Parlamentosu (AP) ile AB Konseyi (Konsey) arasindaki
miizakerelerde bicimlenecektir. Rapor, Tiirkiye'nin Birlesik Krallik icin 6ngoriilen kosullari
karsilamaya hazir oldugunu gosteren bir esdegerlik paketi olusturmasini ve tarihe dayal
Olcilitiin yerine kosula dayali bir “giivenilir ortak” kategorisini savunmasini 6nermektedir.

Temel bulgular
Asagidaki bulgular, raporun argiimanini sirasiyla 6zetlemektedir.
Ne oldu?
1. Komisyon, 4 Mart 2026’da sundugu IAA teklifinde gimriik birligi ortaklarindan gelen ice-
rigi AB menseine esdeger saymis ve Tiirkiye'yi bu cercevede kapsama almistir [1].

2. Fransa ile Almanya, 15-16 Ekim 2026’da vardiklar1 otomotiv uzlasmasinda kapsami
AB-27 ile 1 Ocak 2020’de AB i¢ pazarinin parcgasi olan ortaklarla sinirlamigtir. Birlesik
Krallik ve Norvec kosullu olarak kapsamda yer alirken Tiirkiye kapsam disinda kalmistir

[2].

3. Buolcit Tarkiye’yi adiyla anmamaktadir. Ancak tanimi geregi, 1996’dan beri gimriik bir-
ligi icinde bulunan fakat i¢ pazara dahil olmayan tek buiyiik ortagi, yani Tirkiye’yi disari-
da birakmaktadir.

4. Uzlasma heniiz bir siyasi pozisyondur ve hukuki baglayicilig1 yoktur. Nihai metin AP ile
Konsey arasinda yazilacaktir. AP’de komite oylamasi 30 Kasim’da, genel kurul oylamasi
Aralik ortasinda yapilacaktir [3].

Neden 6nemli?
5. AB, Tiirkiye’'nin en bilyiik pazaridir. Iki taraf arasindaki mal ticareti 2025’te 217,6 milyar
avro ile rekor kirmistir. Tirkiye’nin mal ihracatinin %42,7’si AB’ye gitmektedir [4].

6. Bagimlilik asimetriktir. AB, Tiirkiye'nin ihracatinin %42,7’sini alirken Tiirkiye, AB'nin
diinya ile mal ticaretinin yalnizca %4,2’sini olusturmaktadir [5]. Bu nedenle dislanmanin
goreli maliyeti Tirkiye icin daha agirdir ve miizakere dili bu gercegi gozetmelidir.

toplum.org.tr | 7
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. Otomotiyv, iligkinin agirlik merkezidir. Yillik ikili ticaretin yaklasik 55 milyar avroluk bo-

limi, yani yaklasik %27’si otomotivdir [6]. Tlrkiye 2025’te 41,5 milyar dolarlik otomotiv
ihracati gerceklestirmis, bunun 30,1 milyar dolarlik bélimiinii AB’ye yapmistir [7].

. Otomotivde ise bagimlilik iki yonliidir. Tirkiye’deki otomotiv tiretiminin yaklasik %75’i

Avrupali sirketlere aittir ve bu sirketlerin Tiirkiye ile baglantili faaliyetleri Avrupa’da yak-
lasik 250 bin kisiye istihdam saglamaktadir [8]. Dislamanin ilk faturasi Tlrkiye’'de tireten
Avrupali sirketlere cikacaktir.

. AB, Tirkiye ile ticaretinde 2025’te yaklasik 11 milyar avro fazla vermistir [9]. Turkiye, Av-

rupali ihracatcilar icin de biiyiik bir pazardir.

Etki nasil gelecek?

10

11.

12.

13.

14.

15.

. Gumrik vergisi gelmeyecektir; Tiirkiye’de tretilen araclar AB’ye giimriiksiiz girmeye

devam edecektir. Etki; kamu alimlari, tiiketici ve kurumsal filo destekleri ile CO- siiper
kredileri tizerinden ortaya cikacaktir [10].

Elektrikli aracta kural aciktir: Kamu desteginden yararlanmak i¢in aracin AB’de monte
edilmesi ve batarya haric degerinin en az %70’inin AB menseli olmas1 gerekmektedir
[11].

En biiytik maliyet, yatirim kararlarinda ortaya cikacaktir. Yeni elektrikli platformlar ve
batarya montaji1 6ntimiizdeki iki-ti¢ yilda tilkelere dagitilacaktir. BYD’nin bir milyar do-
larlik Manisa projesini askiya almasi bu riskin ilk gérinir 6érnegidir [12].

Risk otomotivle sinirli degildir. Fransa’nin ayni dar yaklasimi ¢elik, cimento ve yesil tek-
nolojilere de tasimak istedigi bildirilmektedir [13]. Otomotivde kabul edilen 6lciit, diger
sektorler icin emsal olusturacaktir.

SAFE emsali bu riski somutlastirmaktadir. AB'nin savunma sanayiini finanse etmek i¢in
kurdugu Avrupa icin Glivenlik Eylemi (Security Action for Europe, SAFE) aracinda Ka-
nada, imzaladigi katilim anlagmasiyla s6zlesme degerinin %80’ine kadar katk: saglaya-
bilmektedir. Tirkiye ise ancak ticlincii lilkelere acik %35’lik pay icinde tedarikci olabil-
mektedir [14]. “Made in Europe”, ayn1 6rintiiniin sanayi politikasina yansimasidir.

Turkiye'nin yeni biiyiime kaynaklari da risk altindadir. IMF, Ekim 2026’da kiiresel biiyt-
me tahminini %3,1’e yiikseltirken Tiirkiye'nin 2026 tahminini %2,9’dan %2,7’ye indir-
mistir [15]. Biylume, yapay zeka altyapisina donanim tedarik eden ekonomilerde yogun-
lagmaktadir [16]. Tiirkiye'nin elektrik ekipmani, kablo ve transformator sanayisinin bu
talepten pay alabilecegi en biiylk pazar AB’dir.

AB’nin kendi maliyeti

16

17.

8

. Dar tanim Avrupali tiiketiciye pahaliya mal olacaktir. Bruegel’in hesabina goére yalnizca
batarya hiicrelerine AB mensei sart1 getirilmesi, tipik bir elektrikli otomobilin maliyeti-
ni yaklasik 2.100 avro artiracaktir [17]. Bu maliyeti tiiketiciler ve vergi miikellefleri tst-
lenecektir [18].

Avrupa sanayisi bu konuda béliinmiistiir. Toyota ve Ford, Tirkiye’nin kapsamda tutul-
masini savunmaktadir [19]; Avrupa Otomobil Ureticileri Dernegi (ACEA) ise iireticilerin
Turkiye’deki faaliyetlerinin korunmasini istemektedir [20]. Toyota’ya gore guivenilir or-
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taklarla birlikte Avrupa’nin erisebildigi otomotiv pazari yaklasik 31 milyon araca ulas-
maktadir [21].

Fransa ve Almanya neden bu tutumu benimsiyor?

18.

19.

20.

21.

22.

Fransa’nin gerekcesi tiretim kaybidir. Renault ve Stellantis’in Avrupa ve cevresindeki
uretiminde Fransa'nin pay1 2003’te %64 iken 2020’de %25’e diismistiir. Fransa, 2008-
2024 déneminde otomotivimalatindaki istihdaminin yaklasik yarisini kaybetmistir [22].
Fransa, kamu desteginin Tirkiye ve Fas’taki tesislere gitmesini istememektedir.

Almanya’nin 6nceligi farklidir. Almanya pazarlikta emisyon esnekligini 6ne almis, Bir-
lesik Krallik’1 kapsamda tutmus, Tirkiye icin ayni israr1 gostermemistir [23]. Almanya
nezdindeki sorun, éncelik siralamasinda geride kalmaktir ve bu sorun diplomatik arac-
larla giderilebilir.

iki ilkenin ortak kaygisi Cin’dir. BYD’nin Manisa yatirimi, uluslararasi basinda Giimriik
Birligi izerinden AB pazarina ulasmanin bir yolu olarak sunulmustur [24]. Birlesik Kral-
lik’a konan kosullar, yani AB’nin Cin’e yonelik ticaret savunmasi 6nlemleriyle uyum ve
dolanma karsit1 giivence, bu kaygiya yanit vermektedir [25].

Dislamanin siyasi bir boyutu da vardir. AB, ekonomik erisimi giderek dis politika uyu-
muna baglamaktadir. Tiirkiye’nin AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP) ile uyum
orani 2000’lerde %80 civarindayken bugiin %5’in altina inmistir [26].

AB’nin elinde Tirkiye’ye karsi kullanilabilecek bir argiman daha bulunmaktadir: Gim-
riik Birligi kamu alimlarini kapsamamaktadir [27] ve Tirkiye’'nin kamu ihale mevzuati
yerli mala fiyat avantaji tanimaktadir [28].

Tiirkiye’nin talebi ve dayanaklari

23.

24.

25.

26.

27.

Tiurkiye, Cin’e karsi AB ile ayni ¢izgidedir ve Cin menseli elektrikli araglara %40 oranin-
da ek gimriik vergisi uygulamaktadir [29].

Turkiye bu konuda yalniz degildir. Fransa-Almanya taslagi Japonya ve Giliney Kore’yi
de kapsam disinda birakmaktadir [30]. Tirkiye’de tiretim yapan Toyota ve Hyundai’nin
bagli oldugu bu iki tilke, Tirkiye ile ortak bir savunuculuk zemini paylasmaktadir.

Turkiye'nin talebi su bicimde ifade edilebilir: Birlesik Krallik’a uygulanan kosullar Tir-
kiye’ye de uygulanmali ve tarihe dayali 6lciitiin yerine kosula dayal1 bir “glivenilir ortak”
kategorisi metne eklenmelidir.

Turkiye bu kosullar: karsilamaya hazir oldugunu bes adimla gosterebilir: AB ile tica-
ret savunmasinda esgidim; IAA sektorlerinde mense dogrulama ve yatirim tarama;
kamu alimlarinda karsiliklilik; Diinya Ticaret Orgiitiindeki (DTO) DS629 uyusmazligin-
da ayrimeci bulunan uygulamalarin mense bakimindan tarafsiz hale getirilmesi; ve DTO
Kamu Alimlar1 Anlagsmasina (Government Procurement Agreement, GPA) katilim icin
bir yol haritasi hazirlanmasi. IAA'nin esdegerlik hitkmii GPA taraflarini da kapsadigin-
dan GPA’ya katilim, Gimriik Birligi'ne ek bir hukuki dayanak saglayabilir [31].

DTO hukuku da Tiirkiye’'ye bir argiiman sunmaktadir. Elektrikli arac tesviklerinin AB
menseli icerige baglanmasi, DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi’nin
(SCM) yerli mallarin kullanimina bagli siibvansiyonlar: yasaklayan 3.1(b) maddesiyle ge-
rilim yaratabilir [32]. AB de 2022’de ABD’nin Enflasyonu Diisiirme Yasasi’'ndaki (Inflation

toplum.org.tr | 9
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28.

29.

10

Reduction Act, IRA) yerli icerik sartlarini ayrimci bularak degistirilmesini talep etmistir
[33].

Cozumin yeri IAAnin ve otomotiv diizenlemelerinin metnidir. Gimriik Birligi'nin gin-
cellenmesi kalici ¢c6ziim olabilir; ancak Komisyon’un 2016’daki teklifi icin Konsey bugii-
ne kadar miizakere yetkisi vermemistir [34].

Dislama, AB’nin 6nlemek istedigi riski biiytitecektir. Avrupa deger zincirinden dislanan
bir iiretim tissi icin Cin yatirimi daha cazip, Avrupa standartlarina uyum ise daha az
zorunlu hale gelir. Tirkiye’yi iceride tutmak, AB'nin kendi giivenlik hedefine hizmet et-
mektedir.
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1. Giris: Bir Mense Etiketinin Siyasi iktisad:

Mense etiketinin sanayi rekabetinde bir arac olarak kullanilmasinin bilinen en eski
orneklerinden biri, Birlesik Krallik’in 1887 tarihli Ticari Mal isaretleri Kanunu'dur (Merc-
handise Marks Act). Kanun, yabanci mallarin Britanya mali izlenimi verecek bi¢imde satil-
masini yasaklamis ve liretim yerinin acikca belirtilmesini zorunlu kilmistir. Uygulamada
kanunun baslica hedefi Alman mallari olmustur [35]. Amac, Britanyal: tiiketiciyi o donemde
daha disiik nitelikli kabul edilen Alman trinlerinden uzaklastirmaktir.

Kanunun sonucu ise beklenenin tersi olmustur. Gazeteci Ernest Edwin Williams’in
1896’da yayimlanan ve ayni yil alt1 baski yapan Made in Germany adl1 incelemesi, Alman sa-
nayisinin yukselisini Britanya kamuoyunun giindemine tasimistir [36]. Bir Avusturya pa-
tent dergisinin 1902’de aktardigi degerlendirmeye gore etiket, zamanla Alman tirtnleri igin
bir kalite isaretine dontismuistiir [37].

Bu tarihsel deneyim, bugiinki tartisma icin iki ders icermektedir. Birincisi, mense eti-
keti tek basina rekabet giicli yaratmaz; etiketin degerini, arkasindaki iretim kapasitesi be-
lirler. ikincisi, mense kurallarini yazan taraf rekabetin sinirlarini da ¢izer. AB’nin bugiin tar-
tistig1 “Made in Europe” 6lciitii, bu iki dersin yeniden sinandig1 bir alan acmaktadir. Olciit,
Avrupa’da tiretim kapasitesi kurulmasini hedeflerken hangi iilkelerin bu kapasitenin parca-
s1 sayilacagini da belirlemektedir.

AB’nin bu yone evrilmesi, son on yilda gelismis ekonomilerin genelinde gozlenen sa-
nayi politikas1 canlanmasinin bir parcasidir. IMF arastirmacilarinin kiiresel bir veri setine
dayanan calismasi, 2023’ten itibaren sanayi politikas1 miidahalelerinde belirgin bir artis
saptamis ve bu miidahalelerin biiyiik b6limiiniin gelismis ekonomilerden kaynaklandigini
gostermistir [38]. Juhasz, Lane ve Rodrik de iktisat yazininda uzun siire kuskuyla karsilanan
sanayi politikasinin, yeni ampirik yontemlerle yeniden arastirma giindeminin merkezine
yerlestigini vurgulamaktadir [39]. Mario Draghi’'nin Eylil 2024’te Komisyon’a sundugu re-
kabetcilik raporu ise bu genel egilimi AB’ye 6zgu bir teshise dontiistiirmiis ve Avrupa’nin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Cin karsisinda acilan inovasyon ve tretim farkini ka-
patabilmesi icin daha etkin bir sanayi politikasi 6nermistir [40].

Bu rapor su soruya yanit aramaktadir: AB'nin yeni sanayi politikasinin merkezine yer-
lesen “Made in Europe” 6lciitii, Tirkiye'nin AB ile kurdugu ekonomik biitiinlesmeyi nasil
etkilemektedir ve Tiirkiye'nin 6niinde hangi politika secenekleri bulunmaktadir? Calisma;
AB’nin resmi belgelerine, AB kurumlarinin ve arastirma merkezlerinin yayinlarina, Tirk ve
Avrupali sektor kuruluslarinin aciklamalarina ve uluslararasi basina dayanmaktadair. Veri-
ler 19 Ekim 2026 itibariyla derlenmistir. Fransa-Almanya uzlagsmasina iliskin bilgiler, taslak
belgelerin basina yansiyan haline dayandigindan nihai metin kamuoyuyla paylasildiginda
yeniden degerlendirilmelidir.

2. Kiiresel ve Avrupa Baglam

2.1. Yeni sanayi politikasi ve AB’nin teshisi

Draghi Raporu’'nun Avrupa ic¢in cizdigi tablo, ucuz enerji, dis giivenlik semsiyesi ve si-
nirsiz kiiresellesme gibi gecmis dénemin biiylime dayanaklarinin zayifladigi bir déneme
isaret etmektedir [41]. Rapor, AB'nin bu kosullarda rekabet giicinii koruyabilmesi icin ya-
tay ve mense bakimindan tarafsiz politikalarin 6tesine gecmesini ve stratejik sektorlerde
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Avrupa lretimini acikca destekleyen araclar gelistirmesini énermistir. iktisadi Kalkinma
Vakfinin (IKV) degerlendirmesine gore IAA, bu tavsiyelerin mevzuata en dogrudan bicimde
aktarildigi metindir [42].

S6z konusu yonelim, AB’nin otuz yil boyunca savundugu i¢ pazar anlayisindan bilincli
bir ayrilmay ifade etmektedir. Tek Pazar, mallarin menseine bakilmaksizin esit muamele
ilkesi lizerine kurulmustur. Yeni yaklasimda ise kamu kaynagi, mense Olciitiine baglana-
rak bir sanayi politikasi aracina dénustiurilmektedir. Bu déniisiim, AB'nin ictinci tlkelerle
kurdugu biitiinlesme bicimlerinin de yeniden siniflandirilmasi sonucunu dogurmaktadair.
Ic pazarin parcasi olan ortaklar, giimriik birligi ortaklar: ve serbest ticaret anlasmasi (STA)
ortaklar: artik ayn1 muameleyi gormeyebilecektir.

2.2. IMF’nin Ekim 2026 degerlendirmesi: esitsiz biiyiime

IMF’'nin 13 Ekim 2026’da yayimladigi Diinya Ekonomik Goriiniim raporu, 2026 kiire-
sel biiyiime tahminini temmuzdaki %3,0’dan %3,1’e yiikseltmis, 2027 tahminini ise %3,4
diizeyinde korumustur [43]. Fona gore iyilesmenin baslica kaynag1 yapay zeka altyapisina
yapilan yatirimlardir. En biiytik yukar: yonli revizyonlar da Giiney Kore, Malezya, Meksika
ve Tayland gibi yapay zeka donanimi tedarik eden ekonomiler i¢cin yapilmistir [44]. Raporda,
yapay zeka bilgi islem donaniminin net ticaretinin %62’sinin Tayvan ve Giiney Kore kay-
nakli oldugu belirtilmektedir [45]. IMF Arastirma Direktorl Silvana Tenreyro gériiniimiin
son derece esitsiz oldugunu vurgulamaistir; rapora gore kiiresel biiyiimenin %95’i 32 tilkede
yogunlagsmaktadir [46].

Rapor, asag1 yonli riskleri de ayrintili bicimde ele almaktadir. Fon, 2026 icin varil ba-
sina ortalama 96 dolarlik bir petrol fiyati varsaymaktadir [47]. Raporun piyasa diizeltmesi
senaryosunda ise yapay zeka yatirimlarindaki bir ¢6ziilmenin 2028’e kadar kiiresel tiretimi
dogrudan %0,4’e varan oranda azaltabilecegi hesaplanmaktadir [48].

Tablo 1. IMF’nin 2026 biiyiime tahminleri (%)

Ekonomi Temmuz 2026 tahmini  Ekim 2026 tahmini
Diinya 3,0 3,1
Euro Bolgesi 0,9 1,1
Fransa 0,6 0,4
Tlrkiye 2,9 2,7

Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim, Ekim 2026; basina yansiyan rakamlar [49].

IMF’nin Ocak 2026’da %4,2 olarak acikladig: Tirkiye bliyiime tahmini, yil icinde tic kez
asag1 yonli revize edilmistir [50]. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) de Eyliil
2026’da Tirkiye’nin 2026 bliylime tahminini %3,1’den %2,7’ye indirmistir [51]. IMF, Tir-
kiye’de ortalama tiiketici enflasyonunun 2026’da %31,2, cari islemler aciginin ise gayrisafi
yurt ici hasilanin (GSYH) %2,9’u diizeyinde gerceklesmesini beklemektedir [52]. Euro Bol-
gesi tahmininin yiikseltilmesinde ise yapay zeka yatirimlari, Almanya’daki kimya tretimi
gibi yapay zeka deger zincirlerine katilim ve savunma harcamalari belirleyici olmustur [53].
Ulke diizeyinde Almanya icin %1,3, italya icin %0,8 biiyiime éngériilmektedir [54].

Bu tablodan Tirkiye acisindan iki sonuc¢ cikmaktadir. Birincisi, bliylimeyi yeniden can-
landirabilecek dis talep kaynaklarinin basinda yapay zeka altyapisina bagli donanim ve
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enerji ekipmani talebi gelmektedir. Tirkiye’'nin yari iletken tiretiminde kisa vadede reka-
betci bir konuma gelmesi giic goriinse de iilkenin elektrik ekipmani, kablo, transformator,
sogutma sistemleri ve enerji ekipmaninda giiclii bir sanayi tabani bulunmaktadir. Bu trin-
lerin en yakin ve en biiytik alicis1 AB’dir. “Made in Europe” tartismasi bu nedenle otomotivin
cok Otesine gecmekte ve Tiirkiye'nin yeni biiytime kaynaklarini da dogrudan ilgilendirmek-
tedir.

fkincisi, AB’nin biiyiime goriiniimii zayif olmakla birlikte iyilesme egilimi tasimaktadir.
Fransa ve Italya’da bityiime diisiik seyretse de IMF, Euro Bolgesi tahminini yukar1 yonlii re-
vize etmistir [55]. AB’nin ekonomik zayifligina dayanan bir miizakere dili bu nedenle veriler-
le desteklenmemektedir. Tlirkiye'nin AB nezdindeki argiimaninin dayanagi, AB’nin kendi
sanayi hedeflerine ulasmak icin ihtiya¢ duydugu tretim kapasitesi olmalidir.

2.3. Hizmetler katmani

Yapay zeka ekonomisinin yazilim ve bulut hizmetleri katmani, IAA'nin kapsami diginda
kalmaktadir. Giimriik Birligi de hizmetleri ve kamu alimlarini kapsamamaktadir [56]. Tlirki-
ye’nin bu katmanda AB pazarina erisimi, esas olarak hizmet ticaretine ve kisisel verilerin si-
nir 6tesi aktarimina iliskin genel kurallara tabidir. T{irkiye ile AB arasindaki hizmet ticareti
2024’te 42,1 milyar avroya ulasmis olsa da bu tutar, AB’nin diinya ile hizmet ticaretinin yal-
nizca %1,4’Gine karsilik gelmektedir [57]. Mal ticaretinde ulasilan biitiinlesme diizeyi, hiz-
metlerde ayni derinlige erismemistir. Bu nedenle Tiirkiye’'nin AB’nin yeni sanayi politikasi
icindeki konumu, kisa ve orta vadede biiyiik 6lciide fiziksel tirtinler ve donanim tizerinden
belirlenecektir.

3. Sanayi Hizlandirma Yasasi ve “Made in Europe” Olciitii

3.1. Teklifin yapis1

Komisyon'un 4 Mart 2026 tarihli teklifi (COM(2026) 100) tic unsurdan olusmaktadair:
kamu alimlari ve kamu destekleri yoluyla Avrupa’da tretilmis ve diisiik karbonlu tiriinler
icin 6ncil pazarlar yaratmak, stratejik sektorlerdeki yabanci yatirimlar: kosullara baglamak
ve izin siireclerini hizlandirarak sanayi kiimelenmesini kolaylastirmak [58]. Yasanin {ist he-
defi, imalat sanayisinin AB GSYH’si icindeki payini1 %14,3’ten 2035’e kadar %20’ye ¢ikar-
maktir [59]. Kapsam; celik, cimento, aliminyum, temiz teknolojiler, elektrikli araclar ve sarj
edilebilir hibrit araclarla sinirlandirilmistir. Onceki taslaklarda yer alan yar: iletken, sensér,
otonom siiriis ve bulut hizmetleri gibi alanlar son metinden ¢ikarilmistir [60].

3.2. Bir siniflandirma olciitiiniin katilim sartina doniismesi

[IAA'nin hukuki yeniligi, “AB mensei” kavraminin iglevini degistirmesidir. Bu kavram bu-
gline kadar esas olarak giimriik ve ticaret politikasi amacli bir siniflandirma 6lciitii olarak
kullanilmigtir. TAA ile ayni 6lc¢iit, belirli kamu ihalelerine katilmanin, kamu fonlarina eris-
menin ve bazi yatirimlarin onaylanmasinin asgari sarti haline gelmektedir. Kamu alimlari-
na iliskin ana hitkimlerin 1 Ocak 2029’dan itibaren uygulanmasi 6ngérilmektedir [61].

Teklifin Ek III'{i, otomotiv icin ayr1 ve daha kati bir rejim kurmaktadir. Kamu alimiyla
edinilen ya da kamu destek programlarindan ve kurumsal ara¢ desteklerinden yararlanan
tam elektrikli, sarj edilebilir hibrit ve yakit hiicreli araclar icin ti¢ kosul aranmaktadir: ara-
cin AB’de monte edilmesi, batarya haric bilesenlerin fabrika cikis degerinin en az %70’inin
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AB menseli olmasi ve bataryaya iliskin ayr1 mense kosullarinin karsilanmasi [62]. Kiicliik
emisyonsuz araclara taninan karbondioksit (CO2) stiper kredileri icin de AB’de montaj sar-
t1 bulunmaktadir [63]. Bruegel’in teklife iliskin hukuki okumasi, metnin elektrikli araclar
bakimindan yalnizca AB'de monte edilen araclari kapsadigini ve STA ortaklarini bu 6zel
rejimin disinda biraktigini gostermektedir. Ayni calisma, mense sartinin maliyeti %20-30
araligindaki bir esigin tizerine cikardigi durumlarda uygulanabilecek orantisiz maliyet is-
tisnasina da dikkat cekmektedir [64].

3.3. Mart teklifinde Tiirkiye’nin konumu

Teklif, AB ile STA veya giimriik birligi bulunan iilkelerden gelen icerigi belirli kosullarla
AB menseine esdeger saymaktadir [65]. Bu esdegerlik Birlesik Krallik, Japonya, Giliney Kore
ve Tirkiye dahil yaklasik 40 ortagi kapsamaktadir [66]. Tirkiye’deki ilk iyimser degerlendir-
meler bu hitkme dayanmaistir. Ancak teklifteki ti¢ ayrinti, Tiirkiye acisindan bastan beri risk
tasimaktadir:

« Parca ve arac ayrimi: Turkiye’de iiretilen bir parca AB menseine esdeger sayilabilirken
Turkiye’de monte edilen bir elektrikli arag, Ek III'teki AB’de montaj sartina takilmak-
tadir [67]. EY Tirkiye de teklifin Tiirkiye’'de tiretilen araclar1 AB menseli saymadigina
dikkat cekmistir [68].

« Dislama yetkisi: Komisyon, AB iiriinlerine ulusal muamele tanimayan ya da kurallarin
dolanilmasina aracilik eden bir tilkeyi esdegerlik kapsamindan ¢ikarma yetkisine sahip
olacaktir [69].

« Uygulama diizeyi: Tirkiye ana yasadan dislanmasa da bir ek ya da uygulama karariyla
sonradan kapsam disina itilebilir [70].

Teklif, AB icinde de elestirilmistir. Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi, cok sayida
liclinci llkeye erisim taninmasinin 6lciitii pratikte zayiflatacagi yoniindeki elestirilere yer
vermistir. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ise ortaklik statiisiniin karsiliklilik, Avru-
pa’da gercek katma deger liretimi ve AB’nin sosyal ve cevresel normlarina uyum sartiyla,
basvuru tizerine verilmesini 6nermistir [71]. Basina sizan taslak belgeye gore teklifin etki
analizi, Komisyon'un Diizenleyici Inceleme Kurulundan olumsuz goériis almistir [72]. Bu iki
nokta, ekimde goriilen daralmanin AB i¢inde halihazirda var olan bir egilimin otomotivdeki
somut karsiligi oldugunu géstermektedir.

4.15-16 Ekim 2026 Fransa-Almanya Uzlasmasi

Fransa-Almanya taslagi, otomotivde “Made in Europe” kapsamini Komisyon teklifine
gore belirgin bicimde daraltirken 2035 emisyon hedefini teklifin de 6tesinde esnetmektedir.
Stuireg, 17 Temmuz 2026’daki ortak bakanlar toplantisinda Fransa Cumhurbaskant Emma-
nuel Macron ile Almanya Basbakani Friedrich Merz’in bakanlarini kapsamli bir otomotiv
anlagmasi hazirlamakla gorevlendirmesiyle baslamistir [73]. Pazarligin 6zl basindan beri
bir takastir: Almanya emisyon kurallarinda esneklik, Fransa ise kamu desteklerinde Avru-
pa tercihinin giiclendirilmesini istemistir [74]. Fransa Cumhurbaskanligi, 9 Ekim’de Avrupa
tercihinin 27 liye devletle sinirli tutulmasi ve araclarin yani sira bataryalari ve parcalari da
kapsamasi gerektigini aciklamistir [75].
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Tablo 2. Komisyon teklifi ile Fransa-Almanya taslaginin karsilastirilmasi

Bashik

Komisyon teklifi (4 Mart
2026)

Otomotivde kapsam AB ile STA ve giimriik birli-

Turkiye

Birlesik Krallik

Diger Avrupali or-

taklar

2035 CO: hedefi

Hukuki cerceve

gi ortaklarinin icerigi belirli
kosullarla esdeger [76]

Gumrik Birligi ortagi olarak
esdegerlik kapsaminda [78]

STA ortagi olarak esdegerlik
kapsaminda [80]

STA ve Avrupa Ekonomik Ala-
ni (AEA) ortaklar: kapsamda

%90 azaltim, kalan %10’un
kredilerle telafisi

IAA icinde

Fransa-Almanya taslag: (15-16
Ekim 2026)

AB-27 ile 1 Ocak 2020’de ic pazarin
parcasi olan Avrupali ortaklar [77]

Kapsam disinda [79]

Tam karsiliklilik ve AB ticaret sa-
vunmasi 6nlemlerine uyum kosu-
luyla kapsamda [81]

Norvec kosullu olarak kapsamda;
bazi1 haberlerde Izlanda ve Isvicre
de sayiliyor [82]

%90 azaltim; telafi sarti kaldiri-
liyor, stiper kredi tiim araclara
genisliyor [83]

Otomotiv hiikimlerinin IAA'dan

Otomotiv Paketi'ne tasinmasi 6ne-
riliyor [84]

4.1. “1 Ocak 2020” dlciitiiniin anlami

Tarihe dayali bu 6lciit teknik bir goriinime sahip olmakla birlikte siyasi acidan 6zenle
secilmistir. Birlesik Krallik 1 Ocak 2020’de heniiz AB uyesidir; 31 Ocak 2020’de Birlik’ten
ayrilmis, 2020 sonuna kadar siiren gecis déneminde ise ic pazarda kalmistir. Norvec ve Iz-
landa, AEA iyesi olarak i¢ pazarin parcasidir. Turkiye ise 1996’dan bu yana giimriik birligi
icinde yer almakla birlikte ic pazara dahil olmamuistir. I¢c pazar, mallarin yani sira hizmet-
lerin ve sermayenin serbest dolasimini ve rekabet ile devlet yardimlar: kurallarinin ortak
denetimini de icermektedir. Boylece Olciit, Tiirkiye'yi adiyla anmadan kapsam disinda bi-
rakmaktadir. Ayni 6lciit, Japonya ve Gliney Kore’yi de disarida tutmaktadir [85].

isvicre’nin kapsamda sayilip sayilmadig1 konusunda haberler arasinda tutarsizlik bu-
lunmaktadir. Isvicre AEA iiyesi olmadigindan, aktarilan tanim ile baz1 haberlerdeki iilke
listesi tam olarak 6rtiismemektedir [86]. Bu ayrinti, nihai metin goériilmeden kesin kabul
edilmemelidir.

Birlesik Krallik icin 6ngoriilen kosullar Turkiye acisindan ayrica 6greticidir. Financial
Times'in aktardigina gore Birlesik Krallik’in kapsama girebilmesi, Cin menseli elektrikli
araclara yonelik vergiler dahil AB’'nin ticaret savunmasi 6nlemlerini benimsemesine bag-
lanmaktadir [87]. Kapsama alinan ortaklarin, ticiincii iilkelerin kendilerini AB kurallarini
dolanmak icin bir gecis noktasi olarak kullanmasini 6nlemekle de ytikiimli olacagi belirtil-
mektedir [88]. Bu kosullarin her biri, Boliim 12’de ele alinan politika secenekleri icin dogru-
dan bir sablon sunmaktadir.
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4.2. Uzlasmanin hukuki niteligi

Uzlagsma tek basina hukuki sonuc¢ dogurmamaktadir; AB diizeyindeki miizakerelere yon
veren bir siyasi adimdir [89]. Bloomberg’in 16 Ekim tarihli haberine gére Almanya, otomobil
treticilerinden baglayici yatirim ve istihdam taahhiitleri alinmasina iliskin koalisyon ici tar-
tisma nedeniyle nihai onay1 bekletmistir [90]. Ayni1 giin iki hiikimet ortak pozisyonu duyur-
mus, Almanya Maliye Bakani Lars Klingbeil de ireticilerin Almanya’daki tesislere yatirim
yapma ve istihdami koruma sorumlulugu tasidigini vurgulamistir [91]. Otomotiv hitkiimle-
rinin IJAA'dan Otomotiv Paketi'ne tasinmasi 6nerisi usul bakimindan da énem tasimaktadir.
Turkiye bundan boéyle iki ayr1 yasama stirecini birlikte izlemek durumundadir [92].

5. Fransa ve Almanya’nin Tutumunu Belirleyen Etkenler

Dislamanin arkasinda Tirkiye’ye yonelik tek bir siyasi karar aramak yaniltici olur. Birbi-
rini besleyen yedi etken bulunmaktadir ve Tlrkiye'nin stratejisinin bu etkenlerin her birine
ayri bir yanit vermesi gerekmektedir.

5.1. Fransa’nin sanayisizlesme deneyimi

Fransa acisindan “Made in Europe”, yirmi yillik bir tiretim kaybini tersine ¢evirme ara-
cidir. Jacques Delors Merkezinin analizine gore Renault ve Stellantis (eski PSA), karlilik bas-
kis1 altinda 6zellikle kiiciik ve kompakt aracg Giretimini Orta ve Dogu Avrupa, Tirkiye ve Ku-
zey Afrika’daki diisik maliyetli tesislere tagimistir. Bu iki grubun AB ve komsu tlkelerdeki
tiretiminde Fransa’nin payi 2003’te %64 iken 2020’de %25’e gerilemis; Fransa, 2008-2024
déneminde otomotiv imalatindaki istihdaminin yaklasik yarisini kaybetmistir [93]. Tlrkiye
ve Fas, Fransiz iiretiminin yoneldigi baslica iilkeler arasindadir. Fransa'nin bakis agisindan
bu tlkelerdeki tesislerin kamu desteginden yararlandirilmasi, diizeltilmek istenen iiretim
kaymasinin siibvanse edilmesi anlamina gelmektedir. Fransiz Otomotiv Sanayii Platfor-
mu’'nun (Plateforme automobile, PFA) AB-27 ile sinirli bir kapsami savunmasi da bu oku-
mayla tutarlidir [94].

5.2. Almanya’nin istihdam krizi ve dncelik siralamasi

Almanya’nin sorunu farkli bir nitelik tasimaktadir. Volkswagen’in kiiresel 6lcekte 100
bine varan bir is kaybini degerlendirdigi bildirilmektedir [95]. Almanya i¢in 6ncelik, 2035
emisyon kuralini esnetmek ve Almanya’daki tesislerde yatirim ile istihdam taahhtidi al-
maktir [96]. Almanya, miizakereler boyunca Birlesik Krallik’in ve diger giivenilir ortaklarin
kapsama alinmasini savunmus [97], uzlasmada Birlesik Krallik’1 kosullu olarak kapsamda
tutmus ancak Turkiye icin ayni 1srar1 gostermemistir. Bu tablo, Tiirkiye’nin Almanya nez-
dindeki asil sorununun 6ncelik siralamasinda geride kalmak oldugunu diisindirmektedir.
Bu sorun ise diplomatik araclarla giderilebilir niteliktedir.

5.3. Cin sermayesinin Giimriik Birligi iizerinden AB’ye erisimi kaygisi

Bu kayginin somut bir ge¢cmisi vardir. BYD'nin Temmuz 2024’te imzalanan bir milyar
dolarlik Manisa yatirimi, uluslararasi basinda AB’nin Cin menseli elektrikli araclara uygu-
ladig1 vergileri Giimriik Birligi Gizerinden agmanin bir yolu olarak sunulmustur. Ayni do6-
nemde Chery’nin de benzer bir arayis icinde oldugu haberleri yayimlanmistir [98]. Tesisin
5.000 kisiye dogrudan istihdam saglamasi ve yillik iiretiminin yaklasik 75 binini AB’ye ihracg
etmesi Ongorulmiustir [99]. Tirkiye’nin ayn1 déonemde Cin menseli elektrikli araclara %40
oraninda ek giimriik vergisi uygulamasi ve yatirim tesvik belgesine bagli olarak bu vergiden
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muafiyet tanimasi, AB kamuoyunda Cin yatirimini cekmeye doéniik bir arag olarak yorum-
lanmuistir [100].

BYD, Haziran 2026’da Manisa projesini askiya almis ve tretimini AB icinde yogunlas-
tirma yoluna gitmistir [101]. Sektor basini, bu kararda “Made in EU” kurallarinin belirleyi-
ci oldugunu yazmistir [102]. Kayginin bir bélimu ge¢mise dontiik olmakla birlikte, Birlesik
Krallik icin 6ngoriilen ticaret savunmasi ve dolanma karsiti kosullar kayginin hala canli ol-
dugunu gostermektedir [103].

5.4. AB kurallar1 ve yargi denetimi disinda kalan ortak

1 Ocak 2020 ¢él¢iitiiniin hukuki mantigi, AB kurallarina ve bu kurallarin denetim meka-
nizmalarina tabi olan ortak ile tabi olmayan ortak arasinda ayrim yapmaktir. I¢c pazar or-
taklari, AB'nin rekabet ve devlet yardimlar: disiplinine, Giriin mevzuatina ve belirli 6lctide
AB’nin yargisal denetimine baglidir. Tirkiye’nin Giimriik Birligi cercevesinde devlet yar-
dimlarinin denetimine iliskin ytikimlalikleri bulunmakla birlikte AB, bu denetimin fiilen
isledigi konusunda ikna olmus degildir. Kamu alimlar1 ise Giimriik Birligi'nin hic kapsa-
madig1 bir alandir [104]. Tirkiye’nin kamu ihale mevzuati, yerli istekliye ve yerli mala fiyat
avantaji tanimaktadir [105]. Barcin Yinanc'in aktardigina gore Kamu fhale Kanunu 2002’den
bu yana 200’den fazla kez degistirilmistir ve AB, kamu alimlarinda karsilikliligin yani sira
Tlrkiye'nin GPA’ya katilmasini da beklemektedir [106]. Yinang, iki taraf arasinda kamu
alimlarina iligkin bir anlasmanin miizakere edildigini de yazmaktadir; bu bilgi resmi kay-
naklarca hentiz dogrulanmamaistir. Bu durum AB’ye, kamu alimlarinda Avrupa tercihinden
yararlanmak isteyen bir ortagin kendi kamu alimlarini karsilikli olarak acmadig1 yoniinde
hazir bir argiman saglamaktadir.

5.5. Siyasi iklim ve kurumsal tikanikliklar

Gumrik Birligi'nin giincellenmesi yillardir siyasi engellere takilmaktadir. Disisleri Ba-
kani Hakan Fidan, Temmuz 2026’da AB tiyelerinin biiyiik cogunlugunun giincellemeden
yana oldugunu ancak Giiney Kibris Rum Y6netiminin tutumu nedeniyle adimlarin istenen
hizda atilamadigini ifade etmistir [107]. AP’deki ortak komite de “Made in Europe” kapsami-
nin mimkiin oldugunca dar tutulmasini savunmaktadir [108]. Bu iklimde Tirkiye lehine bir
diizenleme yapilmasi, hicbir tiye devletin ic kamuoyunda siyasi kazanc saglayacak bir adim
olarak goriilmemektedir. Tiirkiye’nin dahil edilmesinin siyasi maliyetini hangi aktoriin tist-
lenecegi sorusu, bu nedenle stratejinin merkezinde yer almalidir.

5.6. D1s politika uyumu ve siyasi kosulluluk

Dislamayi yalnizca sanayi politikasiyla aciklamak eksik kalir. AB, son dénemde ekono-
mik erisimi dis politika uyumuna baglayan bir yaklasim gelistirmektedir. Barcin Yinanc’in
Politico’ya dayanarak aktardigina gére Komisyon Baskani Ursula von der Leyen’in danis-
manlarindan birinin hazirladigi bir taslak, aday ve komsu tilkelere tek pazara kademeli
erisim taninmasini bu tlkelerin dis politikalarini AB ile uyumlu hale getirmesine bagla-
maktadir. Taslakta erisimin, kritik teknolojilerin Rusya ve Cin ile paylasilmamasi kosulu-
na baglanmasi da 6ngériilmektedir; tesvikten yararlanabilecek tilkeler arasinda Tiirkiye de
sayllmaktadir [109].

Bu o6lciit bakimindan Tirkiye’nin konumu zayiftir. Aday tilkelerin ODGP ile uyumu, AB
Yiiksek Temsilcisinin aciklamalarina ve Konsey’in yaptirim kararlarina katilim oraniyla 61-
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clilmektedir. Tirkiye'nin bu orandaki uyumu 2000’lerde %80 civarindayken bugiin %5’in
altina gerilemistir [110]. Yinanc, bu 6lciimiin Tirkiye'nin Ukrayna, Libya ve goc gibi alanlar-
da AB guvenligine yaptigi fiili katkiy1 yansitmadigini savunmakta ve AP Tiirkiye Raportori
Nacho Sanchez Amor’un girisimiyle daha kapsamli bir 6lciim yontemi tizerinde calisildigini
aktarmaktadir [111].

Ayni 6rintli savunma alaninda da goérilmiistiir. SAFE aracinda desteklenen driinlerin
maliyetinin en az %65’i AB’den, AEA’ya tiye diger tilkelerden veya Ukrayna’dan karsilanma-
lidir. Tirkiye ancak ticlinci llkelere acik %35’lik pay icinde tedarikci olabilmekte ve ana
yiklenici roli tustlenememektedir. Kanada ise Haziran 2026’da sonuclandirilan katilim
anlasmasiyla sozlesme degerinin %80’ine kadar katki saglayabilmektedir [112]. “Made in
Europe” tartismasi, AB’nin giivenlik alaninda yaptigi ortaklik ayriminin sanayi politikasina
yansimasidir.

5.7. Yatirimci acisindan ongoriilebilirlik

Uretim hatlar1 uzun vadeli kararlara dayanir ve yon belirsizligini kaldirmaz. Yinanc,
Tlrkiye'nin AB ile ekonomik biitiinlesmesini siirdiiriirken Cin ile de tiretim ortaklig: ara-
masinin bu bakimdan bir gerilim yarattigini vurgulamaktadir [113]. Cin’in Tirkiye’deki iki
biytk elektrikli arag¢ yatirrminin askida olmasi, Cin’in yatirim yaptigi, Turkiye'nin trettigi
ve Avrupa’nin satin aldig1 modelin artik islemedigini gostermektedir [114].

Bu tablodan iki sonu¢ ¢cikmaktadir. Birincisi, Rusya ve Cin ile iligkiler AB karsisinda
giiclii bir pazarlik kozu saglamamaktadir. ikincisi, Tiirkiye'nin AB nezdindeki argiimaninin
inandiriciligi, AB ile uyumlu bir ticaret ve yatirim ¢izgisini 6ngorilebilir bicimde strdiirme-
sine baghdir.

Yedi etkenin ortak sonucu sudur: Tirkiye’nin kapsama alinmasi icin Giimriik Birligi or-
takligina yapilan atif yeterli olmamaktadir. AB’nin her bir kaygisina karsilik gelen ve dogru-
lanabilir giivenceler iceren bir paket gerekmektedir.

6. Asimetrik Karsilikl1 Bagimlilik

Uluslararas iligkiler ve uluslararasi iktisat yazininda, karsilikli bagimhiligin simetrik
olmadig1 durumlar giic iligkilerinin kaynagi olarak ele alinmaktadir. Albert O. Hirschman,
1945’te yayimlanan calismasinda ticaretin bir tlke i¢in digerine kiyasla cok daha biytik
onem tasidigi iliskilerde, ticaretin kesintiye ugrama ihtimalinin bir etki aracina donustigi-
ni gostermistir [115]. Robert Keohane ve Joseph Nye ise karsilikli bagimhilig1 duyarlilik ve
kirilganlik boyutlariyla birbirinden ayirmis; bir tarafin iliskideki bir bozulmaya uyum sagla-
ma maliyeti yiikseldikce kirilganliginin da arttigini ileri sirmistir [116].

Turkiye-AB ticaret iligkisi bu cercevede acik bir asimetri sergilemektedir. Komisyon
verilerine gore 2025’te ikili mal ticareti 217,6 milyar avro ile rekor dizeye ulagsmistir. AB,
Tlrkiye’ye 114,3 milyar avroluk mal ihra¢ etmis ve Tirkiye’den 103,3 milyar avroluk mal
ithal etmistir. Iki yonde de motorlu tasitlar, makine ve elektrikli ekipman ilk siralarda yer al-
maktadir. Tiirkiye'nin mal ihracatinin %42,7’si, mal ithalatinin ise %35,3’li AB ile gercekles-
mektedir. Buna karsilik Tiirkiye, AB’nin besinci buiyiik ticaret ortagi olmakla birlikte AB'nin
diinya ile mal ticaretinin %4,2’sini olusturmaktadir [117]. Hizmetlerde asimetri daha da be-
lirgindir. AB, Turkiye’'nin seyahat disindaki hizmet ihracatinin %37,9'unu almaktadir [118];
Tirkiye ise AB'nin diinya ile hizmet ticaretinin %1,4’inl olusturmaktadir [119].
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Sekil 1. Tiirkiye-AB ticaretinde karsilikli bagimliligin asimetrisi

%42,7

Mal ticareti

Hizmet ticareti

%1,4

EEN AB’nin Tiurkiye'nin ihracatindaki pay:
[ Turkiye'nin AB'nin diinya ile ticaretindeki pay1

Kaynak: Mal ticaretinde 2025 verileri; hizmet ticaretinde AB tarafi i¢in 2024, Tirkiye tarafi icin 2025 (seyahat
haric) verileri kullanilmistir [120].

Tablo 3. Karsilikl1 bagimliligin gostergeleri

Gosterge Tiirkiye acisindan AB acisindan

Mal ticaretinde karsi ta- AB, Tirkiye'nin mal ihracati- Tirkiye, AB'nin mal ticareti-
rafin agirhig: nin %42,7’sini aliyor nin %4,2’sini olusturuyor
Hizmet ticaretinde karsi AB, seyahat hari¢ hizmet ihra- Tiirkiye, AB’nin hizmet ticare-
tarafin agirligi catinin %37,9’unu aliyor tinin %1,4’ind olusturuyor
ikili mal ticareti dengesi 11,0 milyar avro acik 11,0 milyar avro fazla

(2025)

Otomotivde bagimlilik Otomotiv ihracatinin %72,5’i Tirkiye’deki otomotiv {reti-
AB’ye yoneliyor (2025) minin yaklasik %75’i Avrupali
sirketlere ait

Kaynak: [121]. Ticaret dengesi, Komisyon'un ihracat ve ithalat verilerinden hesaplanmistir.

Bu verilerden iki sonuc¢ cikmaktadir. Birincisi, “Made in Europe” kapsamindan dislan-
manin goreli maliyeti Tiirkiye icin AB’ye kiyasla belirgin bicimde daha yiiksektir. Kamuo-
yu tartismalarinda zaman zaman dile getirilen, dislanmanin AB’ye Tiirkiye’den daha fazla
zarar verecegi iddiasi bu verilerle desteklenmemekte ve miizakere dilinde giivenilirligi ze-
delemektedir. Savunulabilir olan 6nerme, dislanmanin iki tarafa da maliyet ytikleyecegidir.
Ticaret Bakani Omer Bolat'in AB kurumlarina yonelik aciklamalari da bu cizgidedir [122].

ikincisi, toplam ticaret verilerindeki asimetri otomotiv sektériinde kismen dengelen-
mektedir. Tiirkiye’deki otomotiv tiretiminin yaklasik dortte G¢tiniin Avrupali sirketlere ait
olmasi, bu sektordeki karsilikli bagimliligin sermaye milkiyeti tizerinden isledigini gos-
termektedir [123]. Keohane ve Nye’'in kavramlariyla ifade edilirse Tiirkiye'nin kirilganligi
ticaret akimlarinda, AB’nin kirilganligi ise Avrupali sirketlerin Tirkiye’deki tiretim varlikla-
rinda ve bu varliklara bagli Avrupa ici istihdamda yogunlagmaktadir. AB’nin Tirkiye ile mal
ticaretinde 11 milyar avroluk fazla vermesi de Tirkiye pazarinin Avrupali ihracatcilar igin
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tasidigl 6nemi gostermektedir. Tirkiye'nin miizakere giicii, bu ikinci tiir bagimlilig1 gori-
nir kilabildigi 6lciide artacaktir.

Asimetri, Gimrik Birligi'nin kurumsal yapisinda da kendini gostermektedir. Tiirki-
ye, AB’nin Ortak Gumrik Tarifesi’'ni ve ticaret politikasini uygulamakla yuktimluadir [124].
Buna karsilik AB’nin ii¢iinci tilkelerle imzaladig1 STA’larin tarafi olmamakta ve uyum sag-
lamakla ytikimli oldugu AB mevzuatinin hazirlanmasinda oy hakkina sahip bulunmamak-
tadir [125]. Dinya Bankasinin Komisyon’un talebiyle hazirladigi 2014 tarihli degerlendirme,
Gumrik Birligi'nin iki taraf icin de basit bir STA'dan daha yararli oldugunu ortaya koymus-
tur. Calismaya gore bir STA altinda Tirkiye'nin AB’ye ihracat1 %7,2’ye, AB’nin Turkiye’ye
ihracati ise %4,2’ye kadar daha diisiik kalacaktir [126]. Ayni caligma, karar alma stireclerin-
deki ve STA’lardaki asimetrilerin giderilmesi i¢cin Giimriik Birligi'nin giincellenmesi gerek-
tigini de vurgulamistir [127].

7. Otomotiv: Mevcut Dengeler, Aktorler ve Yasama Takvimi

Otomotiv, Tirkiye-AB ekonomik iliskisinin agirlik merkezidir ve dislama tartismasinin
bu sektorde baslamasi bu agirlikla aciklanabilir. Ticaret Bakanliginin verilerine goére yil-
lik 205 milyar avroluk ikili mal ticaretinin 55 milyar avroluk bélimii otomotiv tirtinlerin-
den olugsmaktadir; bu da toplamin yaklasik %27’sine karsilik gelmektedir [128]. Otomotiv,
2025’te Tirkiye'nin en cok ihracat yapan sektorii olmus ve son yirmi yilin on dokuzunda bu
konumunu korumustur [129].

Tablo 4. Tiirkiye otomotiv sektoriiniin AB ile biitiinlesmesine iliskin temel gostergeler

Gosterge Deger Kaynak
Otomotiv ihracati (2025) 41,5 milyar dolar [130]
Toplam ihracat icindeki pay1 (2025) %15,2 [131]
AB’ye otomotiv ihracati (2025) 30,1 milyar dolar [132]
AB’nin sektor ihracatindaki pay1 (2025) %72,5 [133]
En biiyik tek pazar: Almanya (2025) 6,6 milyar dolar [134]
Tedarik sanayii ihracat1 (2025) 15,8 milyar dolar [135]
Otomotiv ihracati (Ocak-Eyliil 2026) 31,1 milyar dolar [136]
AB’nin pay1 (Ocak-Eyliil 2026) %73,7 [137]
Tedarik sanayii ihracati (Ocak-Eyliil 2026) 12,1 milyar dolar (sektor [138]
ihracatinin %39’u)
Tilrkiye’'deki iretimde Avrupali sirketlerin pay1 Yaklasik %75 [139]
Bu sirketlerin Avrupa’daki baglantili istihdami  Yaklasik 250 bin kisi [140]

Turkiye'nin otomotiv ihracati, biylk 6lciide Avrupali sirketlerin AB ici tiretim aginin bir
halkasidir. Diglamanin ilk maliyeti, Tiirk sanayicilerinin yani sira Tiirkiye’de iretim yapan
Renault, Stellantis, Ford, Toyota, Hyundai, Mercedes-Benz ve bu sirketlerin tedarikcileri-
ne yansiyacaktir. Toyota’nin Sakarya’daki tesisi bu biitiinlesmenin somut bir 6rnegidir. 308
milyon avroluk yatirimla C-HR modelinin hibrit ve sarj edilebilir hibrit versiyonlarinin tire-
tildigi tesis, Toyota’nin Avrupa’daki ilk sarj edilebilir hibrit tiretim merkezidir ve yilda 75 bin
batarya initesi monte edebilecek kapasiteye sahiptir [141].

20 | toplum.org.tr



“Made in Europe” ve Tirkiye

7.1. Aktorlerin tutumlari
Tablo 5. Baslica aktorlerin tutumlar

Aktor Tutum

Fransa Cumhurbaskanligive  Kapsam AB-27 ile sinirli tutulmali; parcgalar ve batarya-
PFA lar da kapsanmali [142]

Almanya Baslangicta genis tanimi savundu; uzlagmada Birlesik

Krallik kosullu olarak kapsamda [143]

Volkswagen, Renault, Stellan- Arac degerinin en az %70’i iiye devletlerde tretilmeli
tis (Haziran 2026) [144]

Stellantis Uzlagsmayi1 olumlu karsiladi; Avrupa markali araclarinin
%86’sin1 AB’de tiretiyor [145]
Renault Uzlasmayi olumlu buldu; Fas ve Turkiye’deki faaliyetleri-

ne etkisini inceliyor [146]

Avrupa Otomobil Ureticileri Avrupa tercihi AB-27 ve Birlesik Krallik’a taninmali; Gire-

Dernegi (ACEA) ticilerin Fas ve Tiirkiye’deki faaliyetleri korunmali [147]

Toyota Motor Europe “Made with Europe”: Birlesik Krallik, Tiirkiye ve Japonya
gibi gtivenilir ortaklar dahil edilmeli [148]

Ford of Europe Kurallar Birlesik Krallik ve Tuirkiye gibi giivenilir ortak-
lara acik kalmali [149]

Japonya ve Giiney Kore Fransa-Almanya taslaginda kapsam disinda; Toyota ve
Hyundai Tirkiye’de tiretim yapiyor [150]

AP ortak komitesi Kapsam miimkiin oldugunca dar tutulmali; yalnizca son
montajin AB’de yapilmasi yeterli sayilmamali [151]

Bir grup AP tiyesi Fas’in kapsama alinmasi icin degisiklik 6nergeleri hazir-
liyor [152]

Tirk sektor kuruluslar: Tirkiye, Gimriik Birligi cercevesinde kapsamda tutul-
mali1[153]

Turkiye hiikimeti Cumhurbaskani Erdogan, Ocak 2026’da konuya iligkin

olarak von der Leyen’e mektup gonderdi; Ticaret Bakani
Bolat, dislanmanin iki tarafa da zarar verecegini vurgu-
luyor [154]

Tablodaki en anlaml1 bulgu, Avrupa sanayisinin bu konuda béliinmiis olmasidir. Ureti-
minin bliytik bélimi AB icinde bulunan Stellantis ve Fransiz sanayi platformu dar tanimi
desteklerken Tirkiye’'de ve Birlesik Krallik’ta biiytik tiretim tisleri bulunan Toyota ve Ford
genis tanimi savunmakta, ACEA ise ureticilerin Turkiye ve Fas’taki faaliyetlerinin korun-
masini istemektedir. Bu béliinme, Tiirkiye'nin AB icinde dogal miittefiklere sahip oldugunu
gostermektedir. Tiirk tarafinda ise Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Otomotiv Sanayii
Dernegi (OSD), Uludag Otomotiv Endiistrisi Ihracatcilar: Birligi (OiB), Tasit Araclar: Tedarik
Sanayicileri Dernegi (TAYSAD), Makina Imalatcilar: Birligi (MiB), Tiirkiye Beyaz Esya Sanayi-
cileri Dernegi (TURKBESD) ve Dis Ticaret Profesyonelleri Dernegi (Disyonder) benzer yonde
goris bildirmistir.
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Ozel sektoriin etkisinin sinirlar da gériilmektedir. Ford Avrupa Baskani Jim Baumbick,
Ozel sektoriin elinden geleni yaptigini ancak etkisinin sinirli oldugunu belirtmistir. Vahap
Munyar’in aktardigina gére Tirk is diinyasi, hiikiimetten dogrudan adim beklemektedir
[155].

7.2. Yasama takvimi

IAA, olagan yasama usuliine tabidir. AP ve Konsey kendi pozisyonlarini belirledikten
sonra lic kurum arasinda tcli miizakereler (trilog) baslayacaktir [156]. AP’de dosya; sanayi,
uluslararasi ticaret ve i¢ pazar komitelerinden olusan bir ortak komitede gériisilmektedir.
Es raportorler, 8 Eyliil 2026’da 199 degisiklik tnergesi iceren taslak raporu yayimlamistir
[157]. Komite oylamasi 30 Kasim’a, genel kurul oylamasi ise Aralik ortasina planlanmistir
[158]. Kabuliin 2027’den 6nce gerceklesmesi beklenmemektedir [159]. Otomotiv hiikiimleri
Otomotiv Paketi'ne tasinirsa, AB liderlerinin bu paketi y1l sonuna kadar tamamlama hedefi
nedeniyle otomotiv dosyasi IAA’dan daha hizli ilerleyebilir [160].

8. Sektorel Etki Haritasi

Bugiin dogrudan dislanan alan otomotivdir. IAA'nin kapsadig: diger sektorlerde ise Ttr-
kiye’nin konumu hala Komisyon teklifindeki esdegerlik hiitkmiine baglhdir. Fransa’nin dar
yaklasimini celik, cimento ve yesil teknolojiler gibi stratejik alanlara da tasimak istedigi bil-
dirilmektedir [161]. Asagidaki tabloda yer alan risk diizeyleri, yazarin niteliksel degerlendir-
mesine dayanmaktadir.
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Tablo 6. Sektorlere gore etki kanallari ve risk diizeyi

Sektor Etki kanali ve maruziyet R.I.Sk .
diizeyi
Elektrikli ve sarj edilebi- Kamu alimi, kamu destekleri, kurumsal filo des- Yuksek

lir hibrit binek araclar tekleri ve CO: stiper kredileri; AB’de montaj ve %70
icerik sarti. Yeni elektrikli model tahsisleri dogru-
dan etkilenir [162].

Otomotiv tedarik sanayii Dar tanimda Turk parcalar1 %70 hesabinda AB dis1  Orta-
sayilabilir. 2025’teki 15,8 milyar dolarlik ihracat, yiksek
biytik 6lctide Avrupa’daki montaj hatlarina baghdir

[163].
Hafif ticari arac, otobiis, Belediye ve kamu kurumlarinin elektrikli arac Orta-
kamyon alimlari. 2025’te otobiis ihracat1 %30, ytk tasiyan yiksek

arac ihracat1 %28 artmistir [164]. Kapsam nihai
metinde netlesecektir.

Elektrik ekipmani, kab-  Sebeke ve net-sifir teknolojisi ihalelerinde mense Orta-
lo, transformator oranlari; IMF’nin isaret ettigi yapay zeka altyapisi yiiksek
talebiyle biiytiyen bir pazar [165].

Celik, aliminyum, ¢i- Kamu alimi ve desteklerde diisiik karbon ve mense Orta
mento sart1. Teklifteki esdegerlik, Tiirk celik sanayisi i¢cin
bir firsat olarak gorilmustir [166].

Riizgar, gines, batarya,  Yenilenebilir enerji destek mekanizmalari ve kamu Orta-

1S1 pompasi ihalelerinde mense oranlari [167]. yiiksek

Makine Dogrudan kapsam sinirhdir; etki, AB’li sanayi Duistk-
gruplarinin deger zincirleri izerinden ortaya cikar orta
[168].

Beyaz esya IAAnin dogrudan kapsami disindadir; emsal ve Diistik

celik girdisi izerinden dolayli etki s6z konusudur.
Tirkiye, yillik 29 milyon adetlik Giretimle Avru-
pa’nin en biyuk tiretim tssuadur [169].

Otomotivde kabul edilecek dar tanim kalici hale gelirse diger sektérler icin emsal olus-
turacaktir. AB diizenleme stiireclerinde bir kez kabul edilen 6l¢iit, sonraki diizenlemelerde
tizerinde uzlasilmis bir baslangic noktasi olarak kullanilma egilimindedir. Otomotiv dosya-
sinda alinacak sonu¢ bu nedenle Tirkiye’'nin ihracatinin cok daha genis bir bélimiini etki-
leyecektir.

9. ihracata Etki Mekanizmalari ve Tiirkiye’ye Maliyeti

“Made in Europe” olc¢titi bir gimrik vergisi getirmemektedir. Tiirkiye’'de tiretilen arac-
lar AB’ye bugiin oldugu gibi giimriiksiiz girmeye devam edecektir. Etki, aracin AB pazarin-
daki fiyat ve talep kosullarini degistiren dolayli kanallardan gelecektir. Bu ayrimin acikca
yapilmasi, kamuoyu tartismasindaki abartilardan kacinmak ve AB’deki muhataplar nezdin-
de giivenilirligi korumak ic¢in gereklidir. Destekten yararlanamamak, AB pazarina satis ya-
pamamakla ayn1 anlama gelmemektedir [170].
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9.1. Alt1 etki mekanizmasi

1. Kamu alimi kanali: Belediye otobiisleri, kamu filolar1 ve kamu kurumlarinin elektrikli
arac alimlari 6lciitii karsilamayan tiriinlere kapanacaktir. Tiirkiye’nin gii¢lii oldugu oto-
biis ve hafif ticari ara¢c segmentlerinde kamu alimi, talebin baslica kanallarindan biridir.

2. Tiiketici ve filo tesvikleri: Uye devletlerin elektrikli ara¢ destekleri bu kurallara baglan-
diginda Tirkiye’de monte edilen bir arac, rakibine goére destek tutar1 kadar pahalilasa-
caktir. Almanya, kurallar yurirliige girdiginde mevcut elektrikli ara¢ destegini bunlara
gore uyarlayacagini aciklamistir [171]. Kurumsal filo destekleri de Ek III'iin kapsaminda
oldugundan sirket araclari1 pazari dogrudan etkilenecektir [172].

3. CO:2uyum degeri: Fransa-Almanya taslagi, stiper kredileri tiim araglara genisletmektedir
[173]. Stiper kredi AB’de montaja bagli kaldig1 6lciide, AB’de iiretilen her elektrikli arac
ureticinin filo emisyon hesabinda Tiurkiye’de tretilen ayni aractan daha degerli héle ge-
lecektir. Bu fark fiyat etiketinde gériinmez ancak model tahsis kararlarini belirler.

4. Icerik hesabi: Tiirk parcalar: %70 hesabinda AB disi sayilirsa AB’deki montaj hatlari icin
Turkiye’den parca tedarik etmek mense bakimindan maliyetli hale gelecektir. Tedarik
sanayiindeki etki bu nedenle arac ihracatindan daha genis bir alana yayilabilir.

5. Yatirim tahsisi: En biiyiik ve en gec fark edilecek maliyet budur. Kiiresel iireticiler, yeni
nesil elektrikli platformlar: ve batarya montajini éntiimuzdeki iki-ii¢ yil icinde tlkelere
dagitacaktir. BYD'nin Manisa karari bu mekanizmanin ilk gértiniir 6rnegidir [174]. 2035
emisyon kuralinin esnetilmesi, icten yanmali motorlu arac¢ tiretiminin 6mriini uzatarak
Turkiye’'ye kisa vadede zaman kazandirabilir. Ancak katma degerin yoneldigi segmentte
konum kaybi riski siirmektedir.

6. Emsal ve algi: Otomotivde kabul edilen 6lciit diger sektorlere tasinabilir. AB’nin sanayi
cevresinin disinda kalan tlke algisi, yatirimcilarin ve finansman kuruluslarinin risk de-
gerlendirmesine de yansiyacaktir. IMF’'nin Tirkiye icin asag1 yonli revize ettigi biiyiime
ve enflasyon goriiniimii, yatirim yeri se¢ciminde bu algiy1 gliclendirebilecek ek bir etken-
dir [175].

9.2. Eszamanl ticaret savunmasi: Cin menseli hibrit araclara kota

“Made in Europe” 6lciitii, AB'nin otomotivde eszamanli olarak yuriittiigi tek diizenleme
degildir. AB ile Cin, 8-9 Ekim 2026’daki goriismelerin ardindan Cin’den hibrit ve sarj edile-
bilir hibrit arac ihracatinin sinirlandirilmasi konusunda uzlasmistir. Aktarilan bilgilere gore
Cin icin ilk y1l 350 bin araclik bir kota 6ngoériilmekte, kota her yil %6 artirilacak ve dort yil
uygulanacaktir. AB'nin Cin’den hibrit arac ithalat1 2024’te 107 bin, 2025’te ise 302 bin adet
olmustur [176]. Agence Europe’un aktardigina gore tictinci lilkelerde tiretilen Cin markal:
araclar Cin kotasindan diisiilmeyecek, tiretimin yapildig: iilkenin kotasina tabi olacaktir. Bu
durum, Tirkiye’de tretilecek Cin markali hibrit araclarin hangi kota rejimine tabi olacag:
sorusunu giindeme getirmektedir. Nihai uygulama metni heniiz yayimlanmadigindan Tiir-
kiye'nin kota ya da muafiyet durumu dogrulanamamuistir [177].

9.3. Maliyetin biiyiikligi

Kamuoyunda, Turkiye’de tliretilen araclarin Avrupa’ya 5-7 bin avro daha pahaliya ihrac
edilebilecegi ileri stirilmiustiir [178]. Bu rakamin hesaplama yontemi aciklanmadigindan
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raporda dogrulanmis veri olarak kullanilmamistir. Mekanizma bakimindan béyle bir fark,
kaybedilen destek tutarindan ve CO: uyum degerinden dogar ve yalnizca desteklenen elekt-
rikli ara¢ segmentini ilgilendirir.

Bunun yerine seffaf bir duyarlilik hesabi yapilabilir. Tirkiye'nin AB’ye otomotiv ihracati
2025’te 30,1 milyar dolardir [179]. Bu ihracatta olusabilecek farkli kayip oranlarinin yillik
karsilig1 Tablo 7’de gosterilmektedir.

Tablo 7. AB’ye otomotiv ihracatinda kayip oranlarina gore yillik maliyet (duyarlilik he-
sabi)

Kayip orani Yillik yaklasik kayip
%1 0,3 milyar dolar
%5 1,5 milyar dolar
%10 3,0 milyar dolar

Not: 2025 yil1 AB’ye otomotiv ihracati (30,1 milyar dolar) esas alinarak yazar tarafindan hesaplanmistir [180].

Hangi senaryonun gerceklesecegi, elektrikli araclarin Tirkiye'nin AB’ye otomotiv ihra-
catindaki payina ve treticilerin model tahsis kararlarina baglidir. Bu iki veri, kamuya acik
kaynaklarda ayristirilmis olarak bulunmamaktadir. Sektér kuruluslarinin bu verileri firma
diizeyinde derlemesi, AB nezdinde kullanilacak argiimanin en saglam dayanagi olacaktir.

9.4. Dar tanimin AB’ye maliyeti

Dar tanimin maliyeti Tirkiye ile sinirli kalmamaktadir. Bruegel’in Eylil 2026 tarihli
analizine gore batarya hiicrelerine baglayici bir AB mensei sarti getirilmesi, hiicre maliye-
tini kilovatsaat basina 50 avrodan 85 avroya cikaracak; bu da 60 kilovatsaatlik ortalama bir
batarya paketi icin arac basina yaklasik 2.100 avroluk bir maliyet artis1 anlamina gelecektir
[181]. Bruegel, bu maliyetin giris segmentinde ve daha diisiik gelirli tiiketicilerde daha agir
hissedilecegini belirtmektedir. Kurulusa gére mevcut politika, treticilerin dis rekabetten
korunmasi karsiliginda tedarik zincirlerini Avrupa’ya tasidig: 6rtilk bir anlasmaya dayan-
maktadir ve bu anlasmanin maliyetini tiiketiciler ile vergi miikellefleri tistlenecektir [182].

Ulastirma ve Cevre Federasyonu (T&E) ise tiretim 6lceginin biiytimesiyle AB ve Cin ba-
tarya hiicreleri arasindaki maliyet farkinin %90’dan yaklasik %30’a inebilecegini 6ne siir-
mekte ve bu maliyeti 6denmeye deger bir egemenlik primi olarak nitelendirmektedir [183].
Bu senaryoda arac¢ basina ek maliyet, 2030’a kadar yaklasik 500 avroya gerileyebilecektir
[184].

Bu tartisma Tirkiye agisindan anlamli bir sonuc tagimaktadir. AB, mense sartinin mali-
yetini kabul etmeye hazirdir; tartigmanin konusu bu maliyetin biiytikligu ve siresidir. Tir-
kiye’nin rekabetgi Giretim kapasitesini kapsam disinda birakan bir tanim, ayni egemenlik
hedefine daha yiiksek maliyetle ve daha gec ulasilmasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye'nin
AB nezdindeki en giiclii argiimani, AB’nin kendi maliyet hesabina dayanan bu argiimandir.

10. Fayda ve Maliyet Dengesi

Turkiye'nin kapsamda tutulmasi iki taraf icin de 6lcek, maliyet ve tedarik giivenligi
avantaji saglayacaktir. Tiirkiye'nin diglanmasi ise AB'nin Cin rekabetine karsi kurmak iste-
digi savunma hattini zayiflatacaktir.
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Tablo 8. Tiirkiye’nin kapsamda tutulmasinin iki taraf icin sonuclari

Boyut AB acisindan Tiirkiye acisindan
Olcek Toyota’nin hesabina gore giivenilir or- En biiytk pazarinda esit ko-
taklarla birlikte Avrupa’nin erisebildigi  sullarda rekabet
otomotiv pazari yaklasik 31 milyon araca
ulasiyor [185]
Maliyet Avrupali tireticilerin Cin karsisindaki fhracatci sanayinin kar marji-
fiyat rekabetini destekleyen bir maliyet = nin korunmasi
tabani; mense primini distiren ek kapa-
site [186]
Tedarik Kisa lojistik hatlar ve AB mevzuatina Avrupa deger zincirindeki
glivenligi uyumlu tiretim; MIB’e gore Tiirk sanayisi konumun kalicilasmasi
AB i¢in bir bagimlilik riski olusturmuyor
[187]
Yatirim Tirkiye'deki Avrupali tiretim varliklari-  Yeni elektrikli arac ve batarya
nin degerinin korunmasi [188] yatirimlarinin ¢ekilmesi
istihdam Bu sirketlerin Avrupa’daki yaklasik 250  Otomotiv ve tedarik zincirin-
bin kisilik baglantili istihdamai [189] deki istihdamin korunmasi
Cin politikas1  Cin menseli elektrikli araclara ek vergi AB ile ortak bir ticaret savun-

uygulayan bir ortagin AB ile ayni ¢izgide

masi ¢izgisine yerlesme

tutulmasi [190]

Dislanma durumunda Turkiye agisindan su sonuclar beklenmelidir: elektrikli arag seg-
mentinde talep kaybi, tedarik sanayiinde mense kaynakl siparis kaymasi, yeni model ve
batarya yatirimlarinin AB i¢ine ya da Fas gibi rakip tlkelere yonelmesi, diger IAA sektorleri
icin emsal olusmasi ve Gimriik Birligi'nin degerine iliskin alginin zayiflamasi. AB acisindan
ise Avrupali tUreticilerin maliyet tabaninin yiukselmesi, Tuirkiye’deki tesislerin yatirim dege-
rinin diismesi, Tlirkiye’den beslenen AB i¢ci montaj hatlarinda tedarik aksamalari yasanma-
s1 ve Cin karsisindaki 6l¢ek avantajinin kiiciilmesi beklenmelidir.

10.1. Dislamanin icerdigi celiski

AB’nin en belirgin kaygisi, Cin sermayesinin Tirkiye tizerinden Avrupa pazarina eris-
mesidir. Tirkiye'nin Avrupa’nin sanayi cevresinin disina itilmesi ise Avrupali yatirimcidan
kaybedilen payin baska kaynaklardan doldurulmasi giidiistinti giiclendirecektir. Avrupa de-
ger zincirinden dislanan bir iretim tissii icin Cin yatirimi daha cazip, Avrupa standartlari-
na uyum ise daha az zorunlu hale gelecektir. Digslama, 6nlemeyi amacladigi riski bu yoldan
biiytitebilir. AB'nin kendi cikarlar1 bakimindan ifade edildiginde bu argiiman, AB kurumlari
nezdinde en fazla karsilik bulabilecek argiimandir.

11. Tarihsel Arka Plan ve Yapisal Zaaflar

11.1. Eski bir asimetrinin yeni yiizii

Bugtinki tablo, Gimriik Birligi'nin kurulusundan beri tasidig1 asimetrilerin yeni bir ala-
na yayillmasidir. Tlrkiye ile AB arasindaki ortaklik iliskisi 1963 tarihli Ankara Anlagmasi ile
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kurulmustur. 1970’te imzalanan Katma Protokol, sanayi tiriinlerinde giimriik vergilerinin
ve kotalarin kaldirilmasina iliskin takvimi belirlemis; Giimriik Birligi ise 1/95 sayil1 Ortaklik
Konseyi Karari ile 1 Ocak 1996’da tamamlanmuistir [191]. 1996’da yaklasik 33 milyar dolar
olan ikili ticaret hacmi, 2025’te 217,6 milyar avroya ulasmistir [192].

Bu basari hikayesi, kurulusundan itibaren ti¢ yapisal kusurla birlikte gelismistir:

1. Ticaret politikas1 asimetrisi: Turkiye, AB’'nin Ortak Gumriuk Tarifesi'ni uygulamakla
birlikte AB’'nin tctinci tilkelerle yaptigi STA’larin tarafi olmamaktadir. AB’'nin anlagsma
yaptigi iilkelerin mallar: Tiirkiye pazarina AB tizerinden erisebilirken Tirk mallar1 ayni
ulkelere ayni kosullarla erisememektedir [193].

2. Karar alma asimetrisi: Tlrkiye, uyum saglamakla ytikiimlii oldugu AB mevzuatinin ha-
zirlanmasinda oy hakkina sahip degildir ve sinirli istisare kanallariyla yetinmek duru-
mundadair [194].

3. Kapsam asimetrisi: Gimriik Birligi sanayi iriinlerini kapsamaktadir. Kémiir, celik ve
tarim Urinleri ayri tercihli anlagmalara tabidir; hizmetler ve kamu alimlari ise kapsam
disinda kalmaktadir [195].

“Made in Europe” tartismasi, liclincli asimetrinin sanayi politikas1 ¢cagindaki karsili-
gidir. AB 1990’larda menge bakimindan tarafsiz bir i¢ pazar kurarken Gimriik Birligi'nin
kamu alimlarini kapsamamasi ikincil bir ayrinti olarak gérilmiustir. 2026’da kamu alimi ve
kamu destegi AB sanayi politikasinin ana aracina dénistiigiinde ise ayni bosluk stratejik bir
zaafa dontsmustir.

11.2. Giimriik Birligi’'nin giincellenmesi ile IAA metni arasindaki iliski

Komisyon, Aralik 2016’da Gumriik Birligi'nin giincellenmesini ve ikili iligskilerin hizmet-
ler, kamu alimlari ve stirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlara genisletilmesini 6nermistir. Kon-
sey ise bu teklif icin miizakere yetkisini bugiine kadar vermemistir [196]. Ticaret Bakanligi
ile Komisyon arasindaki Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu yeniden islemektedir ve diyalogun
tclinci toplantis1 13 Ekim 2026’da yapilmistir [197]. Siyasi diizeyde ise Kibris meselesine
bagh tikaniklik stirmektedir [198].

Bu durum, iki farkli zaman 6lceginin birbirinden ayrilmasini gerektirmektedir. “Made
in Europe” meselesi bugiin IAAnin ve otomotiv diizenlemelerinin metninde ¢6zilecektir;
gumrik birligi ortaklarinin esdeger sayilmasini 6ngoéren hiikkmiin nihai bicimi belirleyi-
ci olacaktir. Gimriik Birligi'nin giincellenmesi ise yillar alabilecek, uzun vadeli ve ayri bir
giindemdir. Glincellemenin kamu alimlarini da kapsamasi, ayni sorunun gelecekte yeniden
ortaya cikmasini 6nleyecek kalici bir coziim olabilir. Ancak glincellemenin kisa vadede bir
¢6zlim araci olarak sunulmasi gergekci degildir.

11.3. DTO’deki DS629 uyusmazligi

Cin, Turkiye’nin Cin menseli elektrikli araglara uyguladigi 6nlemleri Ekim 2024’te Diin-
ya Ticaret Orgiitiine (DTO) tasimistir [199]. Temmuz 2026’da taraflara iletilen panel raporu
énlemlerin bir béliimiinti DTO kurallariyla bagdasmaz bulmus, Ticaret Bakanlig: da bulgu-
lara itiraz edilecegini aciklamistir [200]. Bu uyusmazlik Tirkiye icin iki yonld bir risk ta-
simaktadir. Uluslararasi bir mercinin Turkiye’nin uygulamalarini ayrimci bulmasi, Komis-
yon’a IAAdaki dislama yetkisini kullanmasi icin hazir bir gerekce sunabilir [201]. Yatirim
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tesvik belgesine baglanan secici gimrik muafiyetleri ise korumanin Cin yatirimini cekmek
icin kullanildig: izlenimini giiclendirmektedir [202]. Her iki risk de Tiirkiye’nin kendi elin-
deki araclarla azaltilabilir.

11.4. DTO hukuku acisindan degerlendirme

Kamuoyu tartismasinda, Tiirkiye'nin dislanmasina DTO hukuku {izerinden itiraz edilip
edilemeyecegi sorusu da giindeme gelmistir. Bu sorunun yaniti, IAA'nin iki farklh araci i¢cin
farklidir.

Kamu alimlar1 bakimindan Tirkiye'nin DTO hukukundaki konumu zayiftir. Gimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nin (GATT) III:8(a) maddesi, devletin kendi kullani-
mi1 icin yaptig1 alimlari ulusal muamele ylikiimliligiiniin disinda tutmaktadir [203]. Kamu
alimlarinda ayrimcilik yasagi esas olarak GPA ile diizenlenmektedir ve Tirkiye bu anlas-
manin tarafi degildir [204]. IAA'nin esdegerlik hiikmi ise GPA taraflarini da kapsamaktadir
[205]. GPA'ya katilim, bu nedenle Tiirkiye’ye hem DTO hukukunda hem IAA’da bir dayanak
saglayabilir.

Kamu destekleri bakimindan tablo farklidir. SCM Anlasmasi’nin 3.1(b) maddesi, yerli
mallarin ithal mallara tercih edilmesi kosuluna bagli stibvansiyonlar: yasak siibvansiyon
olarak tanimlamaktadir [206]. Elektrikli ara¢ alimina yonelik tiiketici ve kurumsal filo tes-
viklerinin AB mengeli icerige baglanmasi bu hiikiimle gerilim yaratabilir. AB de 2022’de
ABD’'nin IRA’'sindaki yerli icerik sartlarini ayrimci bularak degistirilmesini talep etmistir
[207]. Bu emsal, Tiirkiye'nin AB ile miizakerelerinde bir tutarlilik argimani olarak kullani-
labilir.

Bu argiimanin pratik sinirlari da géz éniinde bulundurulmalidir. DTO Temyiz Organi
Aralik 2019’dan bu yana islememektedir ve bir panel kararinin temyiz edilmesi uyusmazligi
fillen askida birakabilmektedir. Gimriik Birligi'nin kendi uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi
ise siyasi nitelikli Ortaklik Konseyine dayanmaktadir [208]. DTO hukuku bu nedenle hizli
sonug vermesi beklenmeyen, ancak miizakerede kullanilabilecek bir hukuki cerceve sun-
maktadir.

12. Tiirkiye icin Politika Secenekleri

Turkiye'nin elindeki en giicli imkan, AB'nin Birlesik Krallik i¢in 6ngérdiigiu kosullarin
Tirkiye tarafindan da karsilanabilir olmasidir. Bu nedenle stratejinin, Giimriik Birligi ortak-
ligina dayanan bir talepten Birlesik Krallik’a uygulanan kosullarin Tirkiye’ye de uygulan-
masi talebine dogru genisletilmesi degerlendirilebilir. Asagidaki secenekler mevcut meka-
nizmalar dikkate alinarak ve 6ncelik sirasina gore siralanmaistir.

12.1. Hukuki cerceveye iliskin secenekler

1. Kosula dayali bir ortaklik kategorisi: 1 Ocak 2020 o6lciitii Tirkiye’yi tanimi geregi kap-
sam disinda birakmaktadir ve miizakereyle esnetilmesi giictiir. AP ve Konsey asama-
larinda, belirli kosullar1 karsilayan ortaklara acik bir “giivenilir ortak” kategorisinin
metne eklenmesi 6nerilebilir. Kosullar, Birlesik Krallik icin 6ngoériilenlerle ayni olabilir:
karsiliklilik, AB ticaret savunmasi 6nlemleriyle uyum ve dolanma karsit1 giivence [209].
Bu yaklasim, Fas’in kapsama alinmasini savunan AP tiyelerinin 6nergeleriyle de dogal
bir ittifak zemini olusturabilir [210].
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Ticaret savunmasinda uyum: Tirkiye, Cin menseli elektrikli araglara halihazirda %40
oraninda ek giimriik vergisi uygulamaktadir [211]. AB’nin Cin’e yonelik telafi edici vergi-
leriile Tlrkiye'nin 6nlemleri arasinda yapilandirilmig bir esgiidiim mekanizmasi masa-
ya getirilebilir. Boylece Tiirkiye’nin halihazirda uyguladigi politika, AB'nin hukuki cerce-
vesinde taninan bir taahhtide déntistirilmiis olur.

Dolanma karsit1 giivence ve yatirim tarama: AB’nin 2019/452 sayili Tuiziik ile kurdugu
dogrudan yabanci yatirim tarama cercevesine esdeger, stratejik sektorlere odakli genel
bir mekanizmanin Tiirkiye’de bulundugu kamuya acik kaynaklarda tespit edilememis-
tir. Bu tespitin ilgili kurumlarla teyit edilmesi gerekmektedir. IAA kapsamindaki sektor-
lerde mense dogrulamaya ve sinirl bir yatirim taramasina dayanan bir diizen degerlen-
dirilebilir. Bu adim, Cin sermayesine iliskin kaygiya verilebilecek en ikna edici yanittir.

Kamu alimlarinda karsiliklilik: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 63. maddesi, yerli is-
tekliler ve yerli mallar lehine fiyat avantaji 6ngérmektedir [212]. IAA kapsamindaki sek-
torlerle sinirli olmak tizere AB menseli tirtinlerin Tirkiye’deki kamu ihalelerinde yerli
mal gibi degerlendirilmesi, karsiliklilik temelinde masaya getirilebilir. Bu adim, AB’nin
en saglam karsi argiimanini ortadan kaldiracak ve Tiirkiye'nin talebini tek tarafli olmak-
tan cikaracaktir.

DS629 kaynakli riskin azaltilmasi: Satis sonrasi hizmet ytikiimliiliikleri gibi menseye
gore farklilasan sartlarin mense bakimindan tarafsiz bicimde uygulanmasi ve yatirim
tesvikine bagli secici muafiyetlerin nesnel 6lciitlere baglanmasi degerlendirilebilir. Bu
adim, DTO siirecindeki ve IAA'daki dislama gerekcesini ayni anda hafifletecektir.

GPA’ya katilim: Turkiye'nin GPA’ya taraf olmasi, IAA’'daki esdegerlik hiikmiinde Gimriik
Birligi'ne ek ve bagimsiz bir dayanak olusturabilir [213]. Bu adim, AB’nin beklentileri
arasinda yer almaktadir [214]. Katilim miizakereleri zaman alacagindan kisa vadede bir
niyet beyani1 ve yol haritasi masaya getirilebilir; bu adim kamu alimlarinda karsiliklilik
onerisiyle birlikte degerlendirilebilir.

12.2. Savunuculuga ve diplomasiye iliskin secenekler

1.

Takvime uygun calisma: AP ortak komitesindeki degisiklik énergeleri ve 30 Kasim’da-
ki komite oylamasi belirleyici esiklerdir [215]. Es raportorler ve golge raportorlerle te-
maslarin bu tarihten énce yogunlastirilmasi yerinde olacaktir. Otomotiv hiikiimlerinin
Otomotiv Paketi’'ne taginmasi ihtimali nedeniyle bu dosyanin raportoérleri de ayrica iz-
lenmelidir [216].

Avrupal:l yatirimecilarla ortak ses: Tirkiye’nin AB kurumlari nezdindeki argiimani, en
etkili bicimde Tiirkiye’de iretim yapan Avrupali ve kiiresel sirketler araciligiyla duyuru-
labilir. Toyota’nin “Made with Europe” ¢ercevesi [217], Ford'un giivenilir ortak vurgusu
[218], ACEAnin Fas ve Tiirkiye'deki faaliyetlerin korunmasi talebi [219] ve Renault'nun
etki incelemesi [220] ortak bir veri setine dayandirilabilir. Sektér kuruluslarinin elekt-
rikli arac¢ ihracatini ve model tahsis planlarini firma diizeyinde derleyerek Avrupa’daki
istihdama etkileriyle birlikte sunmasi, maliyet tartismasini somut verilere tasiyacaktir.

Mevcut kanallarin kullanilmasi: Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu [221] ve Yiiksek Diizeyli
Ekonomik Diyalog, bu basligin teknik takibi i¢cin uygun kanallardir. Ticaret, Sanayi ve
Teknoloji ile Disisleri bakanliklar: ve sektér kuruluslari arasinda bu dosyaya 6zgi bir
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esglidim yapisi olusturulabilir.

Almanya ile iliskide 6ncelik siralamasinin degistirilmesi: Almanya’nin baslangictaki ge-
nis tanim tercihi [222] ve Alman sirketlerinin Tirkiye'deki tiretim varliklari, Almanya’y1
yeniden kazanilabilir bir muhatap haline getirmektedir. Tirkiye'nin dahil edilmesi, Al-
man ureticiler ve tedarikeiler acisindan bir maliyet ve rekabet giicii meselesi olarak an-
latilabilir.

Gumrik Birligi'nin giincellenmesine sanayi politikasi basligi eklenmesi: Uzun vadede,
AB’nin sanayi politikasi arac¢larinda Tirkiye'nin konumunu giivence altina alacak bir
istisare ve esdegerlik basliginin giincelleme miizakerelerine eklenmesi 6nerilebilir.

Japonya ve Giliney Kore ile esgiidiim: Fransa-Almanya taslagi Japonya ve Giiney Kore'yi
de kapsam disinda birakmaktadir [223]. Tiirkiye’de tiretim yapan Toyota ve Hyundai’nin
bagl oldugu bu iki tilkeyle kosula dayali ortaklik kategorisi talebinde esgiidiim saglan-
masi, talebin Tirkiye’ye 6zgl bir istisna arayisi olarak algilanmasini 6nleyebilir.

12.3. AB kurumlarina iletilebilecek temel mesajlar

Tirkiye’'deki otomotiv tiretiminin yaklasik dortte ticii Avrupali sirketlere aittir; dislama-
nin maliyeti Avrupa sanayisine de yansiyacaktir [224].

Turkiye, Cin menseli elektrikli araclar konusunda AB ile ayni ¢izgide yer almaktadir ve
bu tutumu hukuki giivencelere baglamaya hazirdir [225].

Tiirkiye, Birlesik Krallik’a uygulanan kosullarin kendisine de uygulanmasini talep et-
mektedir.

AB’nin 2022’de ABD’nin IRA’sindaki yerli icerik sartlarina yonelttigi elestiri, AB’'nin ken-
di tesvik rejimi icin de gecerlidir [226].

Turkiye'nin dislanmasi, AB’nin 6nlemeyi amacladigi dolanma riskini artirabilir.

Turkiye, IAA kapsamindaki sektorlerde kamu alimlarinda karsilikliligi miizakere etme-
ye hazirdir.

Son iki mesaj, siyasi karar gerektiren taahhiitler icerdig¢inden kamuoyuyla paylasilma-

dan 6nce ilgili kurumlarla teyit edilmelidir.

13. Senaryolar ve izleme Takvimi

En olasi sonugc, dar tanimin otomotivde biiyiik 6l¢iide korunmasi ve Tirkiye'nin ancak

kosullu bir kategori araciligiyla kapsama girebilmesidir. Bu kategorinin metne girip girme-
yecegi, onimiuizdeki haftalarda ytritiilecek savunuculuga baghdir. Olasilik degerlendirme-
leri yazara aittir.

30
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Tablo 9. Olas1 senaryolar

Senaryo Tiirkiye’ye etkisi Degerlendirme
A. Dar tanim kesinle-  Elektrikli ara¢ segmentinde talep Olasi
sir ve yatirim kaybi; tedarik sanayiinde
mense baskisi
B. Kosula dayali Etki sinirli kalir; karsiliginda ticaret Savunuculukla ulasilabilir
ortaklik kategorisi savunmasi, yatirim tarama ve kamu
olusturulur alimi alanlarinda taahhtt gerekir
C. Komisyon teklifine En lehte sonuc; Ek III'teki AB’de Dustik olasilik
dontlir montaj sarti yine de sorun olarak
kalir
D. Dar tanim diger Etki celik, cimento ve net-sifir tek-  Orta olasilik; otomotiv dos-
sektorlere yayilir nolojileri ihracatina genisler yasinin sonucuna baglh

Tablo 10. izleme takvimi

Tarih Gelisme
30 Kasim 2026 AP ortak komite oylamasi; degisiklik 6nergeleri icin son esik [227]
Aralik 2026 basi Cin menseli hibrit aracg ithalatina yonelik korunma 6énleminin uy-

gulanmaya baslamasi bekleniyor; Tirkiye’'de tiretilen Cin markal
araclarin tabi olacagi kota netlesmeli [228]

Aralik 2026 ortasi AP genel kurul oylamasi; Parlamento pozisyonunun kesinlesmesi
[229]

2026 sonu AB liderlerinin otomotiv paketini tamamlama hedefi; otomotiv
hiikiimleri pakete tasinirsa Tiirkiye icin asil son tarih [230]

2027 IAAnin kabuli bekleniyor [231]

1 Ocak 2029 Kamu alimlarina iligkin ana hitkimlerin uygulanmaya baglamasi
ongoruliyor [232]

Not: Konsey genel yaklagiminin hedef tarihi kamuya acik kaynaklarda tespit edilememistir.

14. Sonuc

AB’nin yeniden sanayilesme hamlesi, en az on yila yayilacak yapisal bir politika ekseni-
dir. Gimriuk Birligi, otuz yil boyunca Tiirkiye’ye bu eksende bir yer saglamistir. Ancak sanayi
politikasinin dili giimriik tarifesinden kamu alimina ve kamu destegine kaydikca bu yerin
hukuki dayanagi incelmistir. Fransa ile Almanya’'nin 15-16 Ekim uzlasmasi bu incelmenin
ilk somut sonucudur ve heniiz son s0z niteligi tasimamaktadir. AB’nin ekonomik erisimi dis
politika uyumuna baglama egilimi ve savunma alanindaki SAFE emsali, meselenin teknik
bir mense kurali tartismasinin 6tesine gectigini géstermektedir.

Turkiye ile AB arasindaki karsilikli bagimlilik asimetriktir. Ticaret akimlari bakimindan
Tirkiye daha kirilgandir; Tirkiye’deki Avrupali tiretim varliklar1 bakimindan ise AB'nin
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kaybedecegi deger yiksektir. Tirkiye'nin mizakere giicii, bu ikinci bagimlilig1 gérintr kil-
masina ve AB'nin kaygilarini kendi araclariyla gidermesine baglidir. Bunun yolu; Cin’e karsi
korumanin mense bakimindan tarafsiz ve AB ile uyumlu bir cerceveye oturtulmasindan,
kamu alimlarinda karsilikliligin miizakereye acilmasindan ve yatirim giivencelerinin dog-
rulanabilir kilinmasindan ge¢gmektedir.

1887’de Birlesik Krallik’in yazdigi mense etiketi, zamanla Alman sanayisinin giiciini
gorlunur kilan bir isarete doniismiistiir. Bugiin AB'nin yazdigi etiket de benzer bir ilkeye ta-
bidir: etiketin degerini, arkasindaki tiretim kapasitesi belirleyecektir. Tirkiye'nin éntindeki
gorev, bu kapasitenin énemli bir béliimtntin Turkiye’de bulundugunu AB'nin kendi ¢ikar-
lar1 bakimindan kanitlamak ve bunu giivenceye baglayacak kosullar: karsilamaya hazir ol-
dugunu gostermektir.

Bu rapor, 19 Ekim 2026 itibariyla kamuya acik kaynaklara dayanan bir politika degerlendirme-
sidir ve hukuki miitalaa niteligi tasimamaktadir. Fransa-Almanya uzlasmasimin ayrintilari, taslak
belgelerin basina yansiyan haline dayanmaktadir ve nihai metin degisebilir. Ticaret verileri farkl ta-
rihlere ve kurumlara aittir; resmi giincel rakamlar icin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), OIB ve AB
Istatistik Ofisi (Eurostat) verileri esas alinmalidir.
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