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Demografik Krizi Bakim ve istihdam Ekseninde Yeniden Diisiinmek: Tiirkiye icin Bir Giivence Cercevesi

Giris: Dogurganlik Sorunu mu, Risk Yonetimi Sorunu mu?

Turkiye’de toplam dogurganlik hizinin son yillarda hizla gerilemesi, cogu zaman kiil-
tiirel dontisiim, bireysel tercihler ya da genclerin cocuk istememesi gibi aciklamalarla ele
alinmaktadir. Oysa mevcut tablo, dogurganlik kararinin arzulanip arzulanmamasi mesele-
sinden ziyade, cocuk sahibi olmanin iirettigi ekonomik ve mesleki risklerin yénetilememe-
siyle iligkilidir. Sorun bir istek eksikligi degil, bir giivence eksikligidir.

Yasayan Cocuk Sayisi Ortalama ideal Cocuk Sayis1

0 2,6
1 2,5
2 2,8
3 3,2
4+ 3,8

TNSA 2018 verileri 1s18inda hazirlanan “Yasayan Cocuk Sayisina Gore ideal Cocuk Sayi-
s1” tablosu her ne kadar 7 yil 6ncesine ait olsa da, Tirkiye’deki demografik krizin bir «istek
eksikligi» degil, bir «gerceklesemeyen niyet” krizi oldugunu carpici bir bicimde ortaya koy-
maktadir. Tabloya gore, hi¢ cocugu olmayan kadinlarin bile ortalama 2,6 cocukluk bir ideal
tanimlamasi ve mevcut cocuk sayisi arttikca bu idealin 3,8’e kadar yiikselmesi, toplumsal
normlarin hala niifus yenilenme esiginin (2,1) Gizerinde bir aile yapisini arzuladigini goster-
mektedir. Bu rakamlar; kadinlarin zihnindeki “ideal” ile hayatin icindeki “fiili” durum ara-
sindaki makasin, rasyonel bir tercih degil, kurumsal bakim altyapisi ve istihdam giivencesi
eksikliginden kaynaklanan zorunlu bir fedakarlik olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla,
istihdamdaki kadinin 1,38 olan dogurganlik hizi ile TNSA'da beyan edilen 2,5-3,0 bandin-
daki (mevcut durumda asag1 diismiis olabilecegi kabul edilse dahi) ideal say1 arasindaki bu
devasa bosluk, risk mimarisini kamusal olarak iistlenen modellerin ne kadar biiyiik bir “er-
telenmis potansiyeli” harekete gecirebileceginin en somut gostergesidir.

Kadin istihdaminin diisiik/orta, bakim altyapisinin yetersiz, is giivencesinin zayif ve reel
Ucretlerin baski altinda oldugu bir ortamda cocuk sahibi olmak, 6zellikle ilk dogum son-
rasinda kalici gelir kayb1 ve mesleki kopus riski tiretmektedir. Bu risk, yalnizca birinci ¢o-
cugun ertelenmesine degil, daha kritik bicimde birinci ve ikinci cocuk arasindaki gecisin
kirilmasina yol acmaktadir. Demografik siireklilik, sayisal tesviklerle degil, yasam doéngii-
stindeki belirsizliklerin kamusal olarak paylasilmasiyla kurulabilir.

Bu nedenle Tirkiye’nin demografik meselesini yeniden diisinmesi gereken eksen, “kac
cocuk degil”; “cocuk sahibi olmanin risk mimarisi”dir ve politikalar istihdam: dogurganligin
karsisina degil, yanina konumlandirmalidar.

Bu calisma kapsaminda sosyal rezerv, egitimli ve tiretken yas grubunda olmasina rag-
men kurumsal bakim yiikii veya piyasa giivencesizligi nedeniyle isgiicii piyasasinin disinda
kalan atil beseri sermaye potansiyeli olarak tanimlanmaktadir. Bu rezervin biitiinlesik bir
risk yonetimiyle sisteme dahil edilmesiyle olusan istihdam tamponu ise, artan prim giris-
leri ve genclesen sigortali profili sayesinde sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini
demografik cokiise karsi koruyan stratejik bir mali kalkani ifade etmektedir. S6z konusu iki
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kavram, Turkiye'nin disiik dogurganlik tuzagindan cikisinda sadece nifus artisini degil,
aynizamanda ekonomik siirdiiriilebilirligi de glivence altina alan cift tarafli bir kaldira¢ me-
kanizmasi olarak diistintilmiustir.

Bu calismada 6nerilen “istihdam tamponu” ve pariteye duyarli givence mekanizmasi,
makalenin hacmini teknik ayrintilarla sisirmek yerine, demografik krizin ¢6ziimiine yone-
lik temel mantig1 ve giivence cercevesinin omurgasini ortaya koymayi hedeflemektedir. Uy-
gulama asamasindaki biirokratik detaylar ve spesifik mevzuat diizenlemeleri yerine, riskin
kamusal olarak tistlenildigi bu modelin aktiieryal siirdiiriilebilirlik ile dogurganlik arasin-
daki yapisal kopuklugu nasil onarabilecegine odaklanilmistir. Temel amac, her bir parite-
nin Urettigi 6zgiin ekonomik riskleri tanimlamak ve bu riskleri «bireysel bir yiik» olmaktan
cikarip toplumsal bir «giivence mimarisine» doniistiiren kavramsal cerceveyi sunmaktir.
Bu cerceve, sonraki asamada gelistirilecek kurumsal ve hukuki tasarimlar icin analitik bir
referans noktasi tiretmeyi amacglamaktadir.

Ters-J Egrisi ve Tiirkiye’nin Sikistig1 Bant

Uluslararasi literatiirde kalkinma ve dogurganlik iliskisini aciklamak {izere gelistirilen
ters-J (inverse J) hipotezi (Billari ve Myrskyld, 2009), diisiik ve orta kalkinma diizeylerinde
ekonomik gelisme ve kadin istihdamindaki artisin dogurganligi diisiirdiigiini; yuksek kal-
kinma ve kurumsal destek diizeylerinde ise iliskinin tersine donebildigini ileri sirmektedir.
Bu yaklasim, dogurganlik ile kadin istihdami arasindaki iliskinin dogrusal degil, kurumsal
esiklere bagli oldugunu géstermektedir.

Literatirdeki son dénem calismalar da, kalkinma ile dogurganlik arasindaki iliskinin
dogrusal bir dististen ziyade, kurumsal kosullara bagh olarak “ters J-sekilli” bir ériuntt iz-
leyebilecegini desteklemektedir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri érnegini inceleyen
“Revisiting the J-Shape: Human Development and Fertility in the United States” (Myrskyla,
2024) baslikli calisma, belirli bir kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi esigi asildiginda,
istihdam artisinin dogurganlikla catismak zorunda olmadigini kanitlamaktadir. Bu bulgu,
bu calismanin temelini olusturan “istihdam tamponu” yaklasimiyla dogrudan ortiismek-
tedir; zira temel mesele kadin istihdaminin varlig: degil, bu istihdamin hangi kurumsal gii-
venlik ve risk mimarisi altinda gerceklestigidir. S6z konusu calismanin 2008 finansal krizi
sonrasinda bu iliskinin zayifladigini saptamasi ise modelimizdeki ekonomik belirsizlik ve
algilanan giivence degiskenlerine merkezi bir rol verilmesini daha da anlamli kilmaktadair.
Dolayisiyla bu teorik zemin, kadin istihdamai ile dogurganlik arasindaki negatif korelasyo-
nun mutlak bir kader degil, rejime ve belirsizlik diizeyine bagl bir sonuc oldugunu teyit et-
mekte; Tlrkiye icin 6nerdigimiz pariteye duyarh ve risk azaltim odakli politika tasariminin
literatiirle uyumlu bir perspektife oturdugunu géstermektedir.

Tirkiye'nin mevcut konumu, isttihdam ve dogurganlik arasindaki iligskinin en kirilgan
oldugu “orta istihdam — zayif kurumsal destek” bandina karsilik gelmektedir. Kadin istih-
dami artis egilimi gosterirken, bakim altyapisi ve is—aile uyum mekanizmalari ayni hizda
gelismemistir. Sonug olarak istihdam artisi1 dogurganlik tizerinde baskilayici etki Giretmek-
tedir.
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Ancak burada kritik bir paradoks ortaya ¢ikmaktadir. Literatiirde kadin istihdami art-
tikca dogurganligin azaldigi siklikla vurgulanirken, Turkiye’de dogurganlik azalirken kadin
istihdami kayda deger bir sicrama gostermemektedir. Yani iligki cift yonli ve simetrik is-
lememektedir. Istihdam artis1 dogurganligi asag1 cekebilmekte; fakat dogurganlik diisiisii
istihdami otomatik olarak yukari tasgmamaktadir. Bu asimetri, Tirkiye'nin demografik si-
kismasinin merkezinde yer almaktadir.

Issiz Sayisi (Bin) 1.498 1.766
Issizlik Orani (%) 12,6 7,7
Genis Issiz Sayis1 (Bin) 3.085 3.002
Genis Issizlik Orani (%) 30,6 18,3
20-24 Yas Issiz Sayis1 (Bin) 342 335
20-24 Yas Issizlik Orani (%) 24,7 15,2
20-24 Yas Yiiksekogretimli Issizlik (%) 28,9 19,8

Kaynak: TUIK, CEID izleme Raporu (2023-2024)

Cinsiyete gore issizlik gostergeleri incelendiginde, kadinlarin isgiicii piyasasina dahil ol-
duktan sonra da dezavantajli konumlarini stirdirdigu goriulmektedir. Kadin igsizlik orani-
nin erkeklerden belirgin bicimde yiiksek olmasi, isgiicii piyasasinin kadin emegine uyumlu
bicimde tasarlanmadigini ortaya koymaktadir. Daha da énemlisi, kadinlarda %30,6’ya ula-
san genis issizlik orani, resmi igsizlik verilerinin 6tesinde yaygin bir givencesizlik alanina
isaret etmektedir. Ozellikle 20-24 yas grubundaki genc kadinlarda ve yiiksekégretim me-
zunlarinda goriilen yiiksek igsizlik oranlari, egitim yatirimlarinin yeterince karsilik bulma-
digini ve gencg kadinlarin isgiict piyasasina saglikli bicimde entegre edilemedigini goster-
mektedir.

2014-2024 doneminde toplam dogurganlik hiz1 2,19°dan 1,48’e gerilerken, ayni1 dénem-
de kadin istihdam orani yaklasik %33 seviyesinden %42 bandina ancak yiikselebilmistir. On
yil gibi uzun bir zaman diliminde dogurganlikta yaklasik ticte birlik bir diisiis yasanmasi-
na ragmen, kadinlarin istihdama katiliminda benzer 6lcekte bir sicrama gerceklesmemis-
tir. Bu tablo, dogurganliktaki gerilemenin kadinlar: otomatik olarak isgiiciine yonelten bir
mekanizma tGretmedigini acik bicimde gostermektedir. Aksine, dogurganlik hizla diiserken
kadin istihdamindaki artis sinirli, kirilgan ve biiytik 6lciide digsal faktorlere baglh kalmistir.

Nitekim s6z konusu déonemde kadin istihdamindaki artisin temel kaynagi, disik ve
orta egitimli kadinlarin isgiictine daha fazla katilmasi degil; yliksek6gretim mezunu kadin
niifusunun hizla artmasidir (TESEV, 2025). Universite mezunu kadinlar zaten diger egitim
gruplarina kiyasla daha yiiksek istihdam oranlarina sahip olduklari icin, bu grubun toplam
nifus icindeki payinin yiikselmesi istatistiksel olarak genel orani yukar: ¢cekmistir. Buna
karsilik lise ve alt1 egitim diizeyindeki kadinlaricin istihdama erisim kosullari biiytik 6lciide
degismemistir. Bu nedenle ortaya cikan artis, isgiicii piyasasinda kapsayici bir genislemeye
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degil, egitim bilesimi kaynakli sinirli bir kompozisyon etkisine dayanmaktadir. Bu durum,
dogurganlik diisiisii ile kadin istihdami arasindaki iliskinin yapisal olarak kopuk oldugunu ve politika
miidahalesi olmaksizin kendiliginden dengelenmedigini gostermektedir.

Bu durum, dogurganlik ile isttihdami karsit kutuplar olarak ele alan klasik yaklasimin
yetersizligini gostermektedir. Iliski bir sarkac degil, belirli kurumsal kosullar altinda calisan
bir disli mekanizmadir. Disli ileri yonde daha kolay dénerken, geri yonde cok daha ytiksek
maliyet tiretmektedir.

“Calisan Kadin Daha Az Doguruyor” Elestirisine Yanit

Siklikla dile getirilen bir elestiri, sigortal1 ve diizenli istihdamda yer alan kadinlarin
dogurganlik oranlarinin diger gruplara kiyasla daha diisiik olmasidir. Bu bulgu, yiizeysel
bicimde yorumlandiginda istihdamin dogurganlig: yapisal olarak bastirdigi izlenimi yarat-
maktadir. Oysa mevcut veriler, bu iliskinin nedensel olmaktan ziyade secilim ve baglam et-
kileriyle sekillendigini gostermektedir.

Turkiye’de sigortali ¢alisan kadinlar, agirlikli olarak yliksek egitimli, kariyer yatirimi
yapmis ve is kayb1 maliyeti yiiksek gruplardan olusmaktadir. Bu gruplar i¢in cocuk sahi-
bi olmak, bakim altyapisinin zayiflig1 ve is giivencesinin sinirlilig1 nedeniyle orantisiz risk
turetmektedir. Dolayisiyla diisiik dogurganlik, istihdamin kendisinden degil; istihdam ile ba-
kim ve gelir glivencesi arasindaki kurumsal uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir.

Ozgoren, Ergocmen ve Tansel (2018)’in “Birth and employment transitions of women
in Turkey: The emergence of role incompatibility” baslikli makaleleri, Tiirkiye baglaminda
dogurganlik ve kadin istihdami arasindaki iligkiyi incelemistir. Bu iligkilerin mikro diizeyde
incelendigi olay gecmisi analizleri, istihdamin salt varligindan ziyade kurumsal niteliginin
belirleyici oldugunu goéstermektedir. 2008 Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’nin dogum
ve istihdam yasam Oykiisii verilerine dayali olarak yiritiilen ve ay bazinda yapilandirilmis
“piecewise constant exponential hazard” modelleri kullanan calismada, kadinlarin istih-
damda bulunmasinin genel olarak cocuk sahibi olma ihtimalini azalttigini, ancak is—aile
uyumunu destekleyen istihdam big¢imlerinin bu etkiyi zayiflattigini ortaya koymaktadir.
Bulgular, dogurganlik ile istihdam arasindaki iliskinin yapisal olarak negatif olmak zorunda
olmadigini, bu iliskinin biiyilik 6lctide kurumsal giivence ve 6ngoriilebilirlik diizeyine bagl
olarak sekillendigini géstermektedir. (Ozgéren, Ergécmen ve Tansel, 2018)

Ayni galisma, 6zellikle birinci ve ikinci cocuk arasindaki ge¢isin istihdamin kurumsal
ozelliklerine duyarli oldugunu géstermektedir. Analiz sonuclarina gore, kamu sektériinde
calisan kadinlarin ikinci doguma gecis olasiligi, 6zel sektorde calisanlara kiyasla anlamli bi-
cimde daha yiiksektir. Buna karsilik, giivencesiz ve istikrarsiz istihdam bicimlerinde calisan
kadinlarda ikinci doguma gecis riski belirgin bicimde diismektedir. Bu bulgu, istihdamin
yalnizca gelir saglayan bir faaliyet olmadigini, ayni zamanda 6ngorilebilirlik ve giivence
tiretme kapasitesinin dogurganlik kararlar: acisindan kritik rol oynadigini ortaya koymak-
tadir. Ozellikle ilk dogum sonrasinda kamu sektériiniin sundugu goreli istikrarin, birinci
cocuktan ikinciye gecis penceresinde koruyucu bir etki yarattig1 goriilmektedir. Bu desen,
istihdam giivencesinin kamusal olarak giiclendirilmesinin ikinci cocuk kararini destekleye-
bilecegine dair giiclii bir ampirik zemin sunmaktadir. (Ozgéren, Ergécmen ve Tansel, 2018)
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Guncel literatiir, dogurganlik ve istihdam arasindaki iliskiyi sadece bir zaman yo6neti-
mi meselesi olarak degil, beseri sermaye yatirimi ve dogum c¢evresindeki kopuslarin uzun
donemli maliyetleri izerinden ele almaktadir. Jakobsen ve digerleri (2025) Danimarka ida-
ri verileriyle yurittiikleri yasam dongiisii analizinde, kadinlarin net ticretindeki artiglarin
dogurganlig1 baskilayabildigini, bu iliskinin dogum sonrasi déonemde ortaya cikan kariyer
kesintileri ve beseri sermaye asinmasi gibi kanallarla giliclendigini géstermektedir. Bu bul-
gu “Istihdam Tamponu” yaklasiminin yalnizca nakdi tesviklere degil, kariyer siirekliligini
ve beseri sermaye korunmasini merkeze alan giivence mimarisine dayanmasi gerektigine
iliskin mekanizma diizeyinde uluslararasi bir dayanak sunmaktadair.

Jacobsen ve digerlerinin caligsmasi, dogurganlik kararlarinin isgiict piyasasindan izole
bir 6zel alan tercihi olmadigini, aksine makroekonomik dengeleri ve isgilicli arzi esnekligini
dogrudan etkileyen bir parametre oldugunu gostermektedir. Kadinlarin ticret degisimleri-
ne verdigi tepkinin yaklasik %10 unun dogrudan dogurganlik ayarlamalarindan kaynaklan-
masi, bu kanalin marjinal degil yapisal bir bilesen oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgu,
istihdam politikalariile aile politikalarinin ayri kompartimanlarda ylritillemeyecegini gos-
termektedir. Dolayisiyla Tiirkiye icin “Istihdam Tamponu”, sadece bir sosyal destek degil,
kadinin isgiicii piyasasindaki rasyonel tepkisini beseri sermaye asinmasi korkusundan kur-
taran ve demografik kararlari sistemin ekonomik stirdirilebilirligiyle yeniden hizalayan
bir glivence mimarisi niteligindedir.

Bu calismada gelistirilen cercevenin ampirik olarak daha ileri diizeyde sinanabilmesi
icin, Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun idari kayitlarina dayali mikro diizey analizler kritik bir
potansiyel tasimaktadir. Ozellikle dogum sonrasi istihdama doniis siireleri, prim giin siirek-
liligi, isten ayrilma—yeniden giris dinamikleri ve ticret oynaklig1 gibi gostergelerin dogum
kayitlariyla eslestirilmesi, birinci ve ikinci ¢ocuk arasindaki gec¢isin istihdam giivencesine
ne ol¢tide duyarl oldugunu dogrudan test etmeyi miimkiin kilacaktir. Bu tiir idari veri te-
melli calismalar, dogurganlik kararlarinin bireysel tercihlerden ziyade kurumsal giivence
yapilar: tarafindan sekillendigi yéniindeki bu ¢caligmanin temel varsayimlarini gii¢lii bigim-
de sinayacak ve politika tasarimina dogrudan yon verebilecek nitelikte ampirik bir zemin
uretecektir. Bu nedenle, SGK kayitlarina dayali kapsamli analizlerin 6niimiizdeki donemde
literatiir ve politika tartigsmalar: acisindan stratejik 6nemde oldugu degerlendirilmektedir.
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Kadin Kadin Erkek Erkek | Toplam Toplam
(Bin) | (%) (Bin) | (%) (Bin) | (%)

isgiiciine Dahil Olmama Nedeni

Is bulma imidi olmayanlar 969 4,6 835 8,9 1.804 5,9

Is aramayip calismaya hazir olanlar 1.065 5 479 51 1.544 5,1

Ev isleriyle mesgul 9.093 42,9 = = 9.093 29,8
Egitimde olanlar 2.465 11,6 1.972 21,1 4.437 14,5
Emekli 1.322 6,2 3.801 40,7 5.123 16,8
Calisamaz halde 3.704 17,5 1.676 18 5.380 17,6
Diger 2.580 12,2 567 6,1 3.147 10,3
Toplam 21.198 64,2 9.330 28,8 30.528 46,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri (2023)

Cinsiyete gore isgicine dahil olmama nedenleri incelendiginde, Turkiye’de kadinla-
rin isglicli piyasasi disinda kalmasinin temel nedeninin issizlikten ziyade bakim yiiki ve
kurumsal destek eksikligi oldugu aciktir. Kadinlarin %42,9’unun ev isleri ve bakim sorum-
luluklar1 nedeniyle isgiiciine dahil olmamasi, sorunun bireysel tercihlerden degil, bakim
rejiminin yetersizliginden kaynaklandigina isaret etmektedir. Ayrica yaklasik 1,1 milyon
kadinin ¢alismaya hazir oldugu halde is aramamasi, sistemle baglar1 kopmamis ancak mev-
cut kosullar altinda istihdama erisemeyen 6nemli bir sosyal rezervin varligina isaret etmek-
tedir. Egitimde bulunan kadinlarin sayisinin erkeklerden yiiksek olmasi ise, gelecege doniik
insan sermayesi potansiyelinin giicli oldugunu, ancak bu potansiyelin istihdama ve treti-
me donustirilemedigini gostermektedir. Bu tablo, kadin emeginin sistem disina itilmesi-
nin temel nedeninin kiiltiirel ya da bireysel faktérler degil, kurumsal uyumsuzluk ve bakim
altyapisindaki yapisal eksiklikler oldugunu teyit etmektedir.

Bu nedenle politika sorusu “kadinlar calistikca neden daha az cocuk sahibi oluyor?”
degil; “calisan kadinlar neden cocuk sahibi olduklarinda sistem tarafindan korunmuyor?”
seklinde formiile edilmelidir. Onerilen yaklasim, mevcut negatif korelasyonu veri olarak ka-
bul etmek yerine, bu iliskinin tiretildigi kurumsal kosullar1 dontstiirmeyi hedeflemektedir.

Ayrica irdelenmesi gereken temel bir mesele, egitim seviyesi ve kariyer hedefi ytliksek
kadinlarin neden evliligi ve ¢cocuk sahibi olmayi erteledikleridir. Geleneksel aciklama, egi-
tim siliresinin uzamasi ve kariyer hedeflerinin giiclenmesinin dogurganlig1 baskiladig yo6-
niindedir. Ancak mesele yalnizca zaman tahsisi degildir. Goldin’in (2021) gosterdigi tizere,
modern is piyasasinda 6zellikle yiiksek ticretli ve yonetsel pozisyonlar “acgozlii isler” nite-
ligi tagimakta; esneklikten ziyade siirekli erisilebilirlik ve kesintisiz performans talep et-
mektedir. Bu yapi, cinsiyet esitsizligini artik egitim farkindan degil, zaman ve esneklik ma-
liyetinden tUretmektedir. Boyle bir is rejiminde kariyer stirekliligi ile dogum sonrasi bakim
yuktmliliikleri arasindaki gerilim, bireysel tercih diizeyini asan kurumsal bir risk proble-
mine doniismektedir.
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Bu tabloyu tersinden okumak gerekir: Ust diizey kariyer pozisyonlarina ulasmis kadin-
larin ezici bir ¢ogunlukla evliligi ve ¢cocuk sahibi olmayi ertelemesi ya da sinirlamasi, birey-
sel tercihten ziyade yiliksek firsat maliyetine verilen rasyonel bir tepkidir. Jakobsen’in (2025)
isaret ettigi beseri sermaye asinmasi riski bu noktada somutlagmaktadir. Dogum sonrasi
istihdam kopusunun tcretlerde kalici etkiler tiretmesi, 6zellikle yiiksek nitelikli segmentte
dogurganlik kararini dogrudan istihdam giivencesine bagimli hale getirmektedir. Dolayisiy-
la sorun, kariyer hirsi ile aile arasindaki kiiltiirel bir catisma degil; dogumun tirettigi ekono-
mik risklerin hangi 6lctide kamusal olarak absorbe edildigi sorunudur. Bu nedenle giivence
mimarisi, yalnizca diisik gelirli kesimler icin degil; yiiksek nitelikli kadinlarin da kariyer
stirekliligini koruyacak sekilde tasarlanmadikca demografik istikrar tiretmeyecektir.

Sosyal Rezerv ve istihdam Tamponu Yaklasimi

Turkiye'deki demografik daralma yalnizca dogurganlik orani tizerinden okunamaz. Top-
lumun icinde halen kullanilmamais bir sosyal rezerv mevcuttur. Bu rezerv, 6zellikle egitimli
genc kadin niifusu, isgiiciine katilma potansiyeli olup bakim ve glivencesizlik nedeniyle sis-
tem disinda kalan kadinlar ve ertelenmis ikinci cocuk kararlari tizerinden tanimlanabilir.

Sorun, bu rezervin harekete gecirilememesidir. Sosyal rezervi aktive edecek mekaniz-
ma dogrudan tesvik degil, bir istihdam tamponudur. Tampon yaklasimi, cocuk sahibi olma-
nin Grettigi riskleri tamamen ortadan kaldirmay1 degil; bu risklerin bir béliimiini kamusal
aracglarla absorbe etmeyi hedefler.

Bu cercevede model ii¢ varsayima dayanir: ilk dogum sonrasi istihdamdan kopus, ikinci
cocuga geciste temel kirilma noktasidir. Gelir belirsizligi ve bakim erisim eksikligi dogur-
ganligi rasyonel bicimde erteler. Risklerin bir bélimi kamu tarafindan tistlenildiginde dav-
ranis degisikligi miimkindir.

Dolayisiyla mesele “cocuk yapmay1 tesvik etmek” degil, “kadinlar1 cocuk sahibi olma
durumunda calisma hayatinda karsilasacaklari risklerden korumaktir”.
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DOGURGANLIK VE iSTIHDAM POLITIKASI: MEKANIZMA ZINCIRIi
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Bakim Rejimi ve istihdamin Yeniden Konumlandirilmasi

Turkiye’de kadin istihdamindaki artis biiyiik 6lctide egitim bilesimi degisiminden kay-
naklanmaktadir. Yiiksekdgretim mezunu kadinlarin artisi toplam orani yiikseltirken, diisiik
ve orta egitimli kadinlar sistem disinda kalmaktadir. Cocuk sahibi olmanin istihdam tizerin-
deki negatif etkisi ise dogurganlik diisiisiiyle ortadan kalkmamaktadir.

Bu durum, bakim altyapisi kurulmadan istihdam artisinin strdirilebilir olmadigini
gostermektedir. Kurumsal bakimin zayif oldugu rejimlerde istihdam ve dogurganlik arasin-
daki gerilim kalicilasmaktadir. Bakimin aile icine birakildig:1 yapilarda bu gerilim coziile-
mez.

Bu nedenle demografik politika, zorunlu olarak bakim rejiminin yeniden insasini icer-
mek zorundadir.

Yukaridaki sema, dogurganlik kararlarinin bireysel tercihlerden ziyade dogumla birlikte
ortaya ¢ikan ekonomik ve mesleki risklerin nasil paylasildigina bagli olarak sekillendigi var-
sayimina dayanmaktadir. Gelir kaybi, bakim yiiki, kariyer kopusu ve belirsizlik gibi dogum
riskleri, “Istihdam Tamponu” kapsaminda tasarlanan giivence paketi ile karsilanmaktadir;
bu paket istihdam garantisi, erigilebilir kres destegi, mesleki uyum mekanizmalari ve koru-
mali cikis araclarini biitiinlesik bicimde icermektedir. Bu miidahaleler hane diizeyinde risk
algisini azaltip gliven duygusunu artirarak ézellikle birinci cocuktan ikinci cocuga gecisteki
kopusu sinirlamay1 hedeflemektedir. Parite gecisinin giiclenmesi uzun vadede dogurgan-
1181, aktif niifusu ve prim girisini artirarak sosyal giivenlik sisteminin aktif/pasif dengesini
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iyilestirmekte ve ekonomik siuirdirilebilirligi destekleyen pozitif bir geri besleme dongiisi
olusturmaktadir. Bu nedenle model, bir tesvik paketi degil, demografik ve aktiieryal riskleri
birlikte yoneten kurumsal bir giivence mimarisi olarak kurgulanmistir.

Pariteye Duyarli Tasarim: Birinci Cocuktan ikinciye Gecisinin Merkeziligi

Demografik istikrar acisindan belirleyici esik, ilk cocugun varlig1 degil, birinci ve ikinci
cocuk arasindaki gecistir. Tiirkiye’de asil kopus bu noktada yasanmaktadir. Bu nedenle po-
litika tasarimi pariteye duyarli olmak zorundadir.

Bu yeni yaklasim, 23-27 yas araliginda ilk cocugunu diinyaya getiren kadinlar ile ilk do-
gumdan sonra 24—36 ay icinde ve annenin yasi 28—-30 arasinda iken ikinci cocugunu diinya-
ya getiren ailelere yonelik olarak, iste kalma garantisi, ticretsiz veya disiik maliyetli bakim
destegi, mesleki uyum modiilleri ve olagantsti durumlarda korumali ¢ikis mekanizmalari-
n1 biitiinlesik bicimde sunulmasini iceren bir model teklif etmektedir.

23-27 yas araliginda ilk dogumu giivence altina alan, 28—-30 yas araliginda ikinci cocugu
destekleyen iki asamali modeller, yasam déngiisiine uyumlu risk paylasimi sunar. Bu yak-
lasim dogurganlig: artirmay degil, gecis bariyerlerini azaltmay1 hedefler. Bu yas araliklari,
yogunlasan risk pencereleri dikkate alinarak veriler dogrultusunda farkli bir sekilde de dii-
zenlenebilir.

Kamu Kresleri ve Kurumsal Kapasite

Bakim altyapisi yalnizca erisim degil kalite meselesidir. Ozellikle 12-36 ay déneminde
bakimin niteligi belirleyicidir. Bu nedenle daginik ve standart dis1 modeller yerine, kamu
tarafindan isletilen, denetimi giiclii kurumsal yapilar daha stirdiirilebilir bir cerceve sun-
maktadir.

istihdam garantisinin bir béliimiiniin kamu kresi altyapisina yonlendirilmesi, hem ba-
kim hem istihdam hedeflerini ayn1 mali cercevede birlestirebilir.

Sonugc: Sayidan Siirece Gecis

Tirkiye'nin demografik meselesi, diisen dogum sayilarindan ibaret degildir. Bu mesele,
kadin istihdami, bakim rejimi, gelir giivencesi ve yasam donguisii riskleri arasindaki yapisal
uyumsuzlugun sonucudur.

Ters-J egrisinin kirilgan bandinda yer alan Tirkiye, istihdami dogurganligin karsisina
degil yanina yerlestirmek zorundadir. Sosyal rezerv ancak risk paylasimina dayali kurumsal
giivenceyle harekete gecirilebilir.

Dogurganlik bir hedef say1 degil, yonetilmesi gereken bir siirectir. Bu siireci istikrara
kavusturmak, genc ailelerin cocuk sahibi olmay1 cesur ama irrasyonel bir karar olmaktan,
Ongoriilebilir bir yasam tercihi haline getirmekle miimkiindiir. Demografik kriz kiiltiirel ol-
dugu kadar, kurumsal bir krizdir. Coziim ise ancak kurumsal diizeyde tiretilebilir.

Tirkiye icin demografik ¢ikis yolu aranirken karsilagilan temel yanilgi, ¢c6ziimiin ya ge-
leneksel aile yapisina doniist zorlayan istihdam kisitlamalarinda ya da yasam déngiistini
1skalayan daginik nakdi tegviklerde aranmasidir. Oysa modern ekonominin maliyet yapisi
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ve yiiksek belirsizlik ortaminda tek gelirli hane modeli, genis kesimler icin siirdirilebilir
bir yasam zemini iiretmemektedir. Onerilen “Istihdam Tamponu” ve “Giivence Mimarisi”
yaklasimi, kadinin iretimde kalmasini ve hanenin cift gelirli bir giivenlik kalkani icinde
istikrar kazanmasini hedefleyen, makroekonomik stirdirilebilirlikle demografik istikrar:
birlikte ele alan bir politika yénelimi sunmaktadir.

istihdamda olan (1,38) ve olmayan (1,72) kadinlarin dogurganlik hizlari arasindaki ma-
kasin dramatik bir sekilde daralmis olmasi, Tlirkiye'nin demografik krizinin artik sadece
kariyer odakli bir «erteleme» meselesi degil, toplumsal geneline yayilmis sistematik bir «gii-
vence krizi» oldugunu kanitlamaktadir. Ge¢cmiste Tiirkiye’nin niifus dinamizmini sirtlayan
“istihdam dis1 kadin” grubunun bile yenilenme esiginden bu denli uzaklasmasi, geleneksel
aile desteklerinin ve tek gelire dayali hane yapisinin stirdirilebilirligini yitirdigini; dolayi-
siyla ¢6zimiin artik eski usul tesvik paketlerinde degil, miilkiyetini devletin tistlendigi yeni
bir “risk mimarisi”’nde aranmasi gerektigini géstermektedir. Bu durum, “istihdami dogur-
ganligin karsisina degil, yanina konumlandirma” stratejisini bir tercih olmaktan cikarip,
hem calisan kadini “begeri sermaye asinmas1” korkusundan kurtaracak hem de istihdam
disindaki “sosyal rezervi” giivenle tiretime katacak makroekonomik bir yol olarak belirgin-
lesmektedir.

Turkiye’'nin 6ntindeki demografik mesele, artik bir “gelecek projeksiyonu” olmaktan ¢ik-
mis, acil miidahale gerektiren bir “milli giivenlik” ve stirdiiriilebilirlik krizine doniismuistir.
2025 yil1 icin beklenen 1,40 seviyesindeki Toplam Dogurganlik Hiz1 (TFR), Tlrkiye'nin “en
diisiik-disik” (lowest-low) dogurganlik tuzaginin esiginde oldugunu teyit ederken, trendin
benzer sekilde devam edecegi varsayimi altinda énimiuzdeki 5 yil icinde bu oranin 1,30>un
altina inme ihtimalinin ¢ok yliksek oldugunun ifade edilmesi, demografik ¢cokiisiin hiz ka-
zandigini gostermektedir. Literatiirde vurguladig: tizere, TFR bir kez bu kritik esgigin altina
indiginde, niifusun yaslanma hizi ve aktiieryal dengedeki bozulma geri déndirilmesi zor
bir ivme kazanmakta; sosyal giivenlik sisteminden is giicli piyasasina kadar tiim yapisal
kolonlar sarsilmaktadir. Nitekim dogurganlik artisi cagrisinin en giiclii oldugu cevrelerde dahi fiili
dogurganlik kararlarinin ertelenmesi, kiiltiirel zayiflamadan ziyade ekonomik risk mimarisinin birey
lehine calismadigini gostermektedir. Bu veriler 1s181nda Tirkiye'nin, geleneksel ve etkisiz tesvik
paketleriyle vakit kaybetme liiksii kalmamaistir; mevcut “sosyal rezervi” aktif hale getirecek,
23-30 yas arasi pariteye duyarli ve risk mimarisini kamusal olarak tistlenen radikal kurum-
sal reformlar1 derhal hayata gecirmesi bir tercih degil, bir zorunluluktur.
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